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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PROF. PAULO FERNANDO)

Declara Josué Apolonio de Castro
Patrono Nacional do Combate a Fome.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E declarado Patrono Nacional do Combate & Fome
Josué Apoldnio de Castro, nos termos da Lei n® 12.458, de 26 de julho de
2011.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA'

Josué Apolbnio de Castro foi médico, pesquisador e professor,
tendo dedicado sua vida ao estudo do combate a fome. Nasceu em 5 de
setembro de 1908, em Recife. Filho de migrante que deixou o sertdo por causa
da seca de 1877 e da filha de um proprietario de engenho de agucar, cresceu

préximo a mocambos erguidos em manguezais na capital pernambucana.

Iniciou o Curso de Medicina na Bahia, finalizando-o em 1929,
na Universidade do Brasil (UB), no Rio de Janeiro. Em 1929, voltou ao Recife,
tendo encontrado a cidade em um periodo de agitacao politica pela campanha
da Alianga Liberal e pela Revolugdo de 30. Inicialmente, manteve-se longe da
militdncia politico-partidaria, atuando como professor de Fisiologia na

Faculdade de Medicina do Recife. Desenvolveu trabalhos de pesquisas em

1 Referéncias:

BRASIL, Ministério da Educagdo, Fundagao Joaquim Nabuco. “Josué Apolbnio de Castro”, disponivel em
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/assuntos/personalidades/josue-apolonio-de-castro.

BRASIL, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Nutricao Josué de Castro. “Josué de Castro,
o fundador do INJC”, disponivel em https://injc.ufrj.br/josue-de-castro-o-fundador-do-injc/

FRAZAO, Dilva. “Josué de Castro: médico e pesquisador brasileiro”, disponivel em
https://www.ebiografia.com/josue_de_castro/
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bairros operarios da capital pernambucana, realizando investigacdes sobre as
condi¢cdes de alimentacado e moradia da classe operaria recifense. Trabalho de
campo pioneiro, a pesquisa resultou no opusculo “Condicbes de Vida das
Classes Operarias do Recife: estudo econémico de sua alimentagao”,
publicado em 1932, que serviu de modelo para investigacbes semelhantes em
outros estados, para o movimento pelo estabelecimento do salario minimo e
para o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores. Nesta obra, Josué de
Castro argumentava que o problema da fome, verdadeira catastrofe social, ndo
tinha origem no clima, na etnia ou nas condi¢des fisicas, mas era fruto de
histéricas desigualdades socioecondmicas, decorrentes das estruturas
econOmicas e sociais impostas no periodo colonial e mantidas nos periodos
Imperial e Republicano. Como corolario, ponderou que a fome poderia ser

combatida com maior eficiéncia através de politicas publicas.

Em 1935, apds a Intentona Comunista, mudou-se para o Rio
de Janeiro, passando a lecionar Antropologia na Universidade do Distrito
Federal. E dessa época seu livro “Alimentacdo e Raca” (1936). Entre 1940 e
1945, além de ter implantado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS), ministrou cursos sobre alimentagdo e nutricdo no Departamento
Nacional de Saude Publica e na Faculdade de Medicina do Brasil e fundou a
Sociedade Brasileira de Alimentagao. A experiéncia adquirida com a docéncia
e a pratica clinica, em Recife, bem como seu envolvimento na realizagdo de
pesquisas basicas, concorreram para sua iniciativa de fundar o Instituto de

Nutricdo da Universidade do Brasil, em 1946, sagrando-se seu primeiro diretor.

Suas pesquisas e inumeras publicacbes, destacando-se
“Geografia da fome” (1946) e “Geopolitica da Fome” (1952), traduzidos para
vinte e cinco idiomas, garantiram-lhe projegcdo mundial, tendo culminado com
sua eleicdo para Presidente do Conselho da Organizagcdo de Alimentagcao e
Agricultura das Nagdes Unidas (FAO), por dois mandatos consecutivos, entre
1951 e 1955. Nesta funcdo, Josué de Castro langcou a campanha mundial
contra a fome e propds a criagdo de uma reserva mundial contra a fome,

contrariando os interesses de grupos econdmicos nacionais e internacionais.

Entre 1954 e 1962, foi deputado federal pelo Estado de

Pernambuco, fungédo no exercicio da qual encampou projetos como: “A criagao
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de uma reserva alimentar para tempos de crise”; “Desapropriacdo de terra de
interesse social” e o “Plano nacional de alimentacdo e merenda escolar’. No
Parlamento, apoiou a posse do Presidente Jodao Goulart, a realizacdo das
reformas de base, o reatamento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e a
Unido Soviética, a Revolugao Cubana e a reforma agraria. Em 1962, foi
nomeado embaixador, seguindo para Genebra para participar da Conferéncia
Internacional de Desenvolvimento. Compreendendo que sua acéo a partir dai
deveria se fazer no plano internacional, Josué de Castro renunciou a seu

mandato de deputado federal e se mudou para Genebra.

Na Franga, tornando-se professor na Universidade de Paris.
Faleceu em terra estrangeira, no dia 24 de setembro de 1973. Seu corpo se

encontra sepultado no cemitério Sdo Joao Batista, no Rio de Janeiro.

Médico, nutrélogo, professor universitario, gedgrafo, cientista
social, politico, escritor e ativista, a vida de Josué de Castro foi dedicada
inteiramente a sua incansavel luta contra a fome e as injusticas sociais. Seu
exemplo e suas realizagdes sao mais do que nunca atuais, servindo de

inspiracéo para tratar de assunto tao relevante.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio de nossos

Pares Congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° PL 4064/2023

Declara Josué Apolénio de Castro
Patrono Nacional do Combate a Fome.
Autor : Deputado Prof. Paulo Fernando -
REPUBLIC/DF

Relator : Deputado Pastor Henrique

Vieira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.064, de 2023, de autoria do ilustre Deputado Prof.
Paulo Fernando, pretende declarar Josué Apoldnio de Castro Patrono Nacional do
Combate a Fome.

A iniciativa foi distribuida pela Mesa Diretora, para apreciagcdo conclusiva
das Comissbes, a Comissao de Cultura, para exame do mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, para analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Designado Relator o ilustre Dep. Dr. Frederico, apresentou parecer em
15/12/2023. Entretanto, quando da instalacdo da Comissao, o relator deixou de
integrar o colegiado.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

Em 27 de margo de 2024 fui designado relator da proposta que tramita

sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes, art. 24 1.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposta que ora analisamos, de autoria do Deputado Prof. Paulo
Fernando, pretende homenagear o cientista, médico, geografo, socidlogo, escritor e
politico pernambucano Josué Apolénio de Castro, concedendo-lhe o titulo de

Patrono Nacional do Combate a Fome.

A Lei n® 12.458, de 2007, que “estabelece critérios minimos para a
outorga do titulo de patrono ou patrona”, determina, no inciso Ill de seu art. 1°, que o
referido titulo, outorgado por lei, destina-se a pessoa escolhida como figura tutelar
“‘de ramo do conhecimento, das artes, das letras ou da ciéncia”. O paragrafo unico
do mesmo dispositivo, fixa que o patrono de determinada categoria “sera escolhido
entre brasileiros, vivos ou mortos, que se tenham distinguido por excepcional
contribuicdo ou demonstrado especial dedicacdo ao segmento para o qual sua
atuagao servira de paradigma”. A Lei esclarece, ainda, em seu art. 3°, que o titulo
tem valor exclusivamente simbdlico, ndo implicando beneficio material de qualquer

natureza ao homenageado OuU a Seus sucessores.

A proposicao que ora analisamos esta em plena conformidade com a
legislagao vigente. Se o patrono de determinada categoria ou ramo da ciéncia e do
conhecimento deve ser aquele cuja excepcional atuagcdo serve de paradigma e
inspiracdo a seus pares, a homenagem civica proposta é meritdéria e oportuna,
porquanto a atuagcédo de Josué de Castro na luta contra a fome e seus flagelos é

exemplo para todo o pais e até mesmo para o mundo.

Como nos informa o autor da iniciativa, Josué Apoldnio de Castro nasceu
em Recife-PE, em 5 de setembro de 1908. Formou-se em Medicina em 1929 e
desenvolveu trabalhos de pesquisas em bairros operarios da capital pernambucana,
realizando investigagcdes sobre as condigbes de alimentagdo e moradia da classe
operaria recifense. O trabalho de campo pioneiro resultou em “Condi¢cbes de Vida
das Classes Operarias do Recife: estudo econdmico de sua alimentagao”, publicado
em 1932, que serviu de modelo para investigagdes semelhantes em outros estados,
para o movimento pelo estabelecimento do salario minimo e para o reconhecimento

dos direitos dos trabalhadores.
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Nesta obra, Josué de Castro argumentava que o problema da fome,
verdadeira catastrofe social, ndo tinha origem no clima, na etnia ou nas condi¢des
fisicas, mas era fruto de histéricas desigualdades socioecondmicas, decorrentes das
estruturas econbmicas e sociais impostas no periodo colonial e mantidas nos
periodos Imperial e Republicano. Como corolario, ponderou que a fome poderia ser

combatida com maior eficiéncia através de politicas publicas.

De acordo ainda com a sdlida justificagdo do projeto de lei, suas
pesquisas e inumeras publicagdes, destacando-se “Geografia da fome” (1946) e
“Geopolitica da Fome” (1952), traduzidas para vinte e cinco idiomas, garantiram-lhe
projecdo mundial, tendo culminado com sua elei¢do para Presidente do Conselho
da Organizagdo de Alimentagdo e Agricultura das Nag¢des Unidas (FAO). Como
deputado federal pelo Estado de Pernambuco, Entre 1954 e 1962, encampou
projetos como: “A criacdo de uma reserva alimentar para tempos de crise”;
“‘Desapropriagéo de terra de interesse social” e o “Plano nacional de alimentacgéo e

merenda escolar”.

Além do reconhecimento pelo premiado livro ficou conhecido
mundialmente por mais de suas trinta obras, foi pioneiro nas pesquisas e batalhas

para eliminar a desnutricdo e o subdesenvolvimento.

A iniciativa de Josué de Castro inspira a implementacdo de politicas
publicas voltadas ao combate a fome, podemos citar por exemplo o Programa
Cozinha Solidaria, que dispde sobre a distribuicdo de alimentagdo gratuita
preferencialmente a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
incluindo a populagdo em situagdo de rua, visando a promogao de politicas de
seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivacdo de direitos
sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida, instituido
pelo PL 497/2023.

Para além da iniciativa legislativa, no dia 11 de margo foi langada em
audiéncia publica no Senado Federal, a Missdo Josué de Castro. A Missao visa
assegurar politicas publicas estruturantes e efetivas de combate a fome, buscar a
soberania alimentar com a construgdo de sistemas alimentares saudaveis e justos,

alimentando cinco milhdes de brasileiros’

1 Fonte: Agéncia Senado
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Julgamos, portanto, justo e oportuno reconhecer oficialmente a
incansavel luta contra a fome e as injustigas sociais do Médico, nutrélogo, professor
universitario, gedgrafo, cientista social, politico, escritor e ativista, Josué Apolénio de

Castro, concedendo-lhe o titulo de Patrono Nacional do Combate a Fome.

Somos, entao, por todas as razdes expostas, favoraveis ao Projeto de Lei
n° 4064, de 2023.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2024.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 4.064, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n° 4.064/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor Henrique
Vieira.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Tarcisio Motta - Vice-Presidente,
Alfredinho, Alice Portugal, Benedita da Silva, Capitao Augusto, Defensor Stélio Dener,
Douglas Viegas, Fernanda Melchionna, Lidice da Mata, Luizianne Lins, Raimundo
Santos, Abilio Brunini, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Flavia Morais, Juliana Cardoso,
Julio Arcoverde, Nitinho, Pastor Henrique Vieira e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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