CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.226-A, DE 2023

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta alinea ao inciso IV do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, lei de licitacbes e contratos administrativos, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, pela aprovacao (relator: DEP. ALFREDO GASPAR).
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023

(Do Senhor Deputado Alberto Fraga).

Acrescenta alinea ao inciso IV do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, lei de licitacbes e

contratos administrativos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, lei de licitagdes e
contratos administrativos, para inserir alinea ao inciso IV do art. 75.

Art. 2° O inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, lei de
licitagbes e contratos administrativos, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea:

n) bens ou servigos para atividades finalisticas e especificas de inteligéncia de

Estado, com necessaria fundamentagéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O objetivo desta proposta é, ao cabo, proteger a soberania nacional ao
estabelecer hipétese de dispensa de licitacdo no caso de aquisicdo de “bens
ou servigos para atividades finalisticas e especificas de inteligéncia de Estado,
com necessaria fundamentagao’.

Com efeito, essas aquisicbes, especialmente no atual ambiente de
desenvolvimento tecnoldgico, sdo feitas em paises desenvolvidos com
dispensa de licitacdo, tendo em vistas as especificidades de atividade e das
caracteristicas peculiares desses bens e servigos, pois sdo comumente de
fornecedores unicos e objetivam a realizagdo de protecdo de ativos
estratégicos.

Nao se trata de “carta branca” para aquisicées, pois a dispensa sera
somente para atividades finalisticas; e nao apenas, essas atividades devem
igualmente ser especificas, e com a necessaria fundamentagéo. Estou a tratar,
assim, de um nicho muito restrito de bens e servicos que, se aberta uma
licitacdo, esse fato tem potencial de comprometer a soberania nacional. Alias,
isso vem ocorrendo em exemplos recentes, com exposi¢cao indevida de alguns
temas que exigem compartimentagao, pela natureza deles.

Infelizmente, o tema de inteligéncia de Estado no Brasil é tratado como
ramo da administracdo publica comum, com desconhecimento generalizado da
sociedade e governo, ignorancia essa por vezes preconceituosa, pois nao se
reconhece a necessidade da atividade e de sua importéncia estratégica,
especialmente a protecdo do pais no contexto da comunidade de nagdes, onde
o Brasil se vé sujeito a varias ameagas, como espionagem estatal, influéncia
externa em temas de sua soberania, terrorismo internacional e crime
organizado. E isso n&o inclui somente o Estado, igualmente podem ser
atingidas empresas estratégicas e, ao fim, a propria Sociedade.

O tema de inteligéncia, dessa forma, ndo pode ser tratado como um
“tabu” ou “olhando-se para o retrovisor’, mas deve ser debatido dentro da
construcao de um Estado verdadeiramente soberano, com o devido controle
democratico. Enfim, 0 que se exige para se conter eventuais abusos é o
aprimoramento do controle, por meio dos Poderes, e ndo a exposicao
desnecessaria da atividade, como é o caso de suas compras finalisticas, desde

que fundamentadas. A transparéncia por vezes nao significa divulgar tudo, mas
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que os 6rgaos de controle dos trés poderes possam ter acesso aos conteudos
e capacidade de conter ocasionais excessos € erros.

Assim, com base nos fundamentos acima, conto com o apoio dos
ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao desta proposi¢ao, por ser
medida de protecdo da soberania nacional e modernizagdo da Administragcéao

publica.

Sala das Sessobes, em 23 de junho de 2023.

Deputado Alberto Fraga
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.226, DE 2023

Acrescenta alinea ao inciso IV do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.226, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Fraga, acrescenta alinea ao inciso IV do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
inovando no ordenamento juridico ao adicionar hipétese de dispensa de
licitacdo nos casos de bens ou servicos para atividades finalisticas e

especificas de inteligéncia de Estado, com necessaria fundamentagao.

Em sua justificativa o Autor assevera que “objetivo desta
proposta é, ao cabo, proteger a soberania nacional ao estabelecer hipotese de
dispensa de licitagdo no caso de aquisicdo de “bens ou servicos para
atividades finalisticas e especificas de inteligéncia de Estado, com necessaria

fundamentacao™.

Mais a frente, o Autor afirma que a proposta “ndo se trata de
“carta branca” para aquisicoes, pois a dispensa sera somente para atividades
finalisticas; e ndo apenas, essas atividades devem igualmente ser especificas,
e com a necessaria fundamentacido. Estou a tratar, assim, de um nicho muito
restrito de bens e servigos que, se aberta uma licitacdo, esse fato tem potencial

de comprometer a soberania nacional. Alias, isso vem ocorrendo em exemplos
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recentes, com exposicdo indevida de alguns temas que exigem

compartimentacao, pela natureza deles.”

A proposicao foi apresentada em 22/06/2023 e, em 01/08/2023,
foi distribuida as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional;
Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 ricd), sujeita a apreciagcado conclusiva pelas Comissées em

regime de tramitagao ordinario.

Nesta Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
aberto o prazo regimental correspondente, ndo foram apresentadas emendas a

proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a analise do mérito
de matérias sobre atividade de informacao e contrainformacéo, nos termos do
disposto no RICD, art. 32, XV, f.

Inicialmente, deixamos claro que somos favoraveis a
aprovagao do presente projeto, pois nunca € demais aperfeicoar o
ordenamento juridico patrio, dotando-o de uma legislacdo mais segura,

soberana e moderna.

A atividade de inteligéncia, de acordo com sua Politica
Nacional, é exclusiva de Estado e constitui instrumento de assessoramento de
mais alto nivel de seus sucessivos governos, naquilo que diga respeito aos
interesses da sociedade brasileira. Deve atender precipuamente ao Estado,
nao se colocando a servico de grupos, ideologias e objetivos mutaveis e

sujeitos as conjunturas politico-partidarias.

Além disso, a referida Politica reforca que a atividade é
especializada e tem o seu exercicio alicergado em um conjunto solido de

valores profissionais e em uma doutrina comum. A atividade de Inteligéncia
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exige o emprego de meios sigilosos, como forma de preservar sua agao, seus

meétodos e processos, seus profissionais e suas fontes.

As principais ameacas apontadas no documento analisado sao
espionagem, sabotagem, Interferéncia externa, agdes contrarias a soberania
nacional, ataques cibernéticos, terrorismo, atividades ilegais envolvendo bens
de uso dual e tecnologias sensiveis, armas de destruicdo em massa,
criminalidade organizada, corrupg¢ao e agdes contrarias ao Estado Democratico

de Direito.

Dos preceitos apontados por nés até aqui, podemos vislumbrar
a importancia da atividade de inteligéncia para o Estado brasileiro e, assim,
reforcarmos a ideia de valorizagao de tal atividade e de seus profissionais. Para

tanto, devemos, como Casa de Leis, dar o suporte legislativo adequado.

Assim, somos favoraveis a franquear a possibilidade de se
dispensar a licitagdo nos casos de aquisicdo de bens ou servicos para
atividades finalisticas e especificas de inteligéncia de Estado, uma vez que a
revelagdo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica de seu objeto,
especificagdo ou quantidade podem colocar em risco objetivos da seguranca
nacional, além de impossibilitar o cumprimento adequado dos objetivos da

inteligéncia nacional.

Convém reforcar que tal ato administrativo obedecera o
principio da motivagdo, uma vez que devera conter a necessaria
fundamentacdo. Neste ponto, devemos ressaltar que é premissa da atividade
de inteligéncia a conduta ética irretocavel de seus servidores, deixando-nos

seguros com relagao a esse quesito.

Diante do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
do PROJETO DE LEI N° 3.226/2023.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

2023-14921
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.226, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, concluiu pela aprovag¢do do Projeto de Lei n°
3.226/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alfredo Gaspar.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Redecker — Presidente; General Girdao, Marcio Marinho ¢
Florentino Neto - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Alfredo Gaspar, Amom Mandel,
André Janones, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Carlos Zarattini,
Claudio Cajado, Coronel Telhada, Damido Feliciano, Dilceu Sperafico, Eduardo
Bolsonaro, Eros Biondini, Flavio Nogueira, General Pazuello, Gervasio Maia, Jefferson
Campos, Jonas Donizette, Jos¢ Rocha, Leonardo Monteiro, Marcel van Hattem,
Marcelo Crivella, Mario Frias, Max Lemos, Otto Alencar Filho, Pastor Gil, Ricardo
Salles, Robinson Faria, Rodrigo Valadares, Stefano Aguiar, Adilson Barroso,
Albuquerque, Cezinha de Madureira, Dandara, David Soares, Duda Salabert, Fausto
Pinato, Fernanda Melchionna, Guilherme Uchoa, Jilmar Tatto, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Pollon, Osmar Terra, Pastor
Eurico, Rui Falcao, Vinicius Carvalho, Yandra Moura e Zucco.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado Marcio Marinho
Presidente em exercicio
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