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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Camilo Capiberibe)

Declara o oficio dos Catraieiros bem
imaterial do patrimonio cultural brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara o Oficio dos Catraieiros bem imaterial do patriménio
cultural brasileiro.

Paragrafo Unico. Considera-se catraieiro, para fins desta Lei, aquele que pilota
embarcacdo denominada catraia para transporte de passageiros e cargas em travessias

ou circuitos maritimos, fluviais, lacustres, igarapés e cachoeiras no Brasil.

Art. 2° Compete ao Poder Publico:

| — zelar pela preservacdo da memdria e do acervo histérico do Oficio do
Catraieiros;

Il — promover e proteger o Oficio dos Catraieiros por meio de a¢des de:

a) inclusdo social, econdmica e previdenciaria dos catraieiros;

b) estimulo a exploracdo do potencial cultural, turistico e ambientalmente

sustentavel da atividade; e

c) incentivo a organizacdo associativa dos catraieiros;

I11 - realizar estudos de impactos socioecondémicos de empreendimentos publicos
que possam afetar, direta ou indiretamente, o desenvolvimento da atividade dos
catraieiros, visando assegurar-lhes a manutencdo do oficio e os meios de subsisténcia
digna;

IV — regular a atividade de modo a compatibilizar a atuacdo segura dos
catraieiros com a oferta de solucdes facilitadas para o cumprimento dos requisitos

regulatérios impostos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Dispde o art. 216 da Constituicdo Federal que os modos de criar, fazer
e viver que se revelem portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sdo considerados bens do
patrimonio cultural brasileiro. Depreende-se dai o desejo de transformacdo do modo de
preservacdo do patriménio cultural em nosso pais, amparado a partir da Carta Cidada,
em uma tutela democratica que valoriza a cultura sob os diversos aspectos de
referencialidade, diversidade, imaterialidade e meio ambiente.

Esse patrimonio, deve ser promovido e protegido pelo Poder Publico,
com a colaboragdo da comunidade, por quaisquer formas que se mostrem adequadas a
sua preservacdo, incluida “toda e qualquer a¢do que vise conservar a memoria ou o
valor cultural, cuja efetivacdo depende de varios fatores de ordem social, econdmica e
de aces de gestdo~.” De acordo com Fillho (2017), os diversos desafios a protecdo e a
dificuldade de resguardar bens culturais, dadas as suas dimensBes tangiveis e
intangiveis que ndo podem ser apreendidas de formas apartadas, impdem a realizacdo de
acOes por meio de outros instrumentos, que ndo sdo da tutela especifica ao patrimonio
cultural, mas que indiretamente o protegem.

As catraias sdo embarcacGes seculares, que contribuiram
significativamente para o desenvolvimento econémico e social das cidades brasileiras
de diversas regifes. O oficio dos Catraieiros no Brasil remonta ao século XVI, e ¢
considerado patrimdnio histérico e cultural representativo da histéria nautica do
municipio de Vitoria-ES, conforme registros da Prefeitura Municipal, que comprovam a
existéncia de servigos regulares de travessia da Baia de Vitdria, por muito tempo

figurando como Unica op¢do de modal aquaviario do local.?

L FILLHO, Francisco Humberto Cunha et al. As “outras formas de acautelamento e preservagao” do
patrimonio cultural brasileiro. Revista de Direito da Cidade - Vol. 9, N°2, 2017. Disponivel em
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/26768

2

https://iema.es.gov.br/Media/iema/Audi%C3%AAncias%20e%20consultas%20p%C3%BAblicas/Consult
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O catraieiro é considerado personagem da Manaus antiga, quando ainda nao
existiam as pontes de ferro e concreto para facilitar a travessia de veiculos e pessoas. A
catraia foi o primeiro transporte coletivo da cidade, assumindo a atividade de conduzir
mercadorias e produtos entre os bairros. Apesar do declinio da profissdo a partir do
processo de modernizacao das cidades e das obras de infraestrutura urbana, a atividade
ainda persiste nas margens do igarapé do bairro Educandos, na Capital, alem de
representar o lirismo e romantismo da capital®.

Em Santos/SP, o trajeto de catraias entre a Bacia do Mercado e Vicente de
Caravalho, no Guaruja/SP, além de servir como meio de transporte alternativo para a
populacdo local, permite conhecer a rotina do Porto de Santos — o maior da América
Latina - por um angulo inusitado, percorrendo 0 mesmo trajeto utilizado por navios do
mundo inteiro e, com bastante frequéncia, é possivel se deparar com um desses gigantes
no percurso®.

Em Oiapoque/AP, os catraieiros enfrentam as dificuldades das transformacdes
socioecondmicas, podendo ser considerados um simbolo de resisténcia, capaz de
mobilizar diversas forcas em favor da manutencdo da atividade e da reivindicacdo de
garantias de solucdes para os impactos que afetam a dignidade da categorias.

Séo diversos exemplos que demonstram a importancia das catraias e do oficio
dos catraieiros para a historia e paisagem cultural das cidades. Se as necessidades
econdmicas, sociais e culturais se transformam, exigindo um gozo diferente dos espacos
e dos bens culturais neles situados, tornam-se necessarias acdes que permitam a
manutencdo dessas atividades, notadamente por meio de acdes integrativas, que
permitam a continuidade da exploracdo material dessa riqueza que é produto da
identidade cultural.

Entendemos que o Projeto de Lei que ora apresentamos podera trazer novas
solugdes para garantia da fruicdo dos bens culturais de modo a minimizar o paradoxo da

realidade cultural brasileira, que se apesenta diversa e rica, enquanto materialmente

as%20p%C3%BAblicas/Aquaviario/Apresenta%C3%A7%C3%A30_RCA%20d0%20Sistema%20Aquav
i1%C3%Alrio_Vers%C3%A30%20Final.pdf

? https://www.amazonamazonia.com.br/2022/08/23/bale-folclorico-do-amazonas-homenageia-o-ultimo-
catraieiro-de-manaus/

: https://revistanove.com.br/turismo-na-regiao/passeio-de-catraia-entre-santos-e-guaruja/

https://www.agbbauru.org.br/publicacoes/revista/anoXXI_2/agh_xxi_2_versao_internet/Revista_ AGB_x
xi_2-08.pdf
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predomina a pobreza e as ac¢Oes ainda limitadas dos poderes publicos para contribuir
com o desenvolvimento desta faceta da economia criativa — a economia do futuro.

Em vista do exposto, pedimos o apoio dos pares para a aprovacdo da presente
proposi¢do, que certamente contribuird para a consolidacdo dos objetivos da nossa

Republica, de reduzir

PLn.2517/2022

Apresentacdo: 26/09/2022 11:02 - Mesa

Sala das Sessdes, em  de 2022.

CAMILO CAPIBERIBE
PSB/AP

*CD22282937990
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco deécimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulacao de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacao e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;
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VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

PROJETO DE LEI N.° 5.441, DE 2023

(Da Sra. Silvia Waiapi)

Estabelece como Patrimbdnio Histérico Cultural Imaterial Nacional, os
Catraieiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2517/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Silvia Waiapi)

Estabelece como Patrimonio Histo-
rico Cultural Imaterial Nacional, os
Catraieiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam reconhecidos como Patrimonio Histori-
co Cultural Imaterial Nacional, os Catraieiros.

Art. 2°. Catraia ou catraio € uma embarcacéo de pou-
co calado, movida a vela, a remo ou do tipo canoa motorizada, que
se emprega no transporte de passageiros, e que é geralmente ma-
nobrada por uma s pessoa, o catraieiro.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

JUSTIFICATIVA

Os Catraieiros séo trabalhadores que realizam o transpor-
te de pessoas em catraias (canoas a remo), de um ponto ao outro em
rios e lagos.

Os trabalhadores vivenciam diariamente o sobe e desce
das ondas dos rios e dependem dos mesmos para realizarem um traba-
lho que, para eles, € de fundamental importancia para sua sobrevivéncia,

além de ser fonte de renda para toda familia.
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Em algumas regides do Brasil, a exemplo da Regiao Nor-
te, no Par4, no periodo do Sairé', as pequenas embarcacdes sdo enfei-
tadas e fazem uma bonita procissao fluvial. Da mesma forma, no Amapa,
meu querido estado, os Catraieiros sao imprescindiveis para a mobilida-

de dos ribeirinhos.

O servico dos Catraieiros tem muita procura no perio-
do em que os rios ainda estao baixando e as faixas de areia ainda
estdo pequenas. No verdo mais intenso, quando o nivel do rio bai-
Xa, muitos dispensam as catraias para fazer a travessia a pé ou a
nado, atitudes arriscadas que podem resultar em acidentes graves.

No inverno amazoénico, quando o rio sobe, as catraias
ficam atracadas junto as orlas e em pouquissima utilizacéo.

Os Catraieiros sdo uma atividade historico-cultural,
portanto, um verdadeiro patrimonio imaterial para a nacdo. Nesse
sentido, torna-lo patrimoénio historico-cultural significa tudo aquilo
gue é produzido pela cultura de uma sociedade, tanto material
guanto imaterialmente.

Ele precisa e merece ser preservado devido a sua
grande importancia cientifica e cultural, pois representa a rigueza
cultural de um povo, tanto para a comunidade, quanto para a hu-
manidade. E nitidamente determinante a relevancia historica dos
Catraieiros na formacao da identidade cultural de um povo, sendo
indispensavel a sua preservacao diante da importancia de sua ma-
nutencao cultural.

Quando se tem contato diario com esses bens cultu-

rais, € comum que a populacdo desenvolva um grau de apreco por

! Disponivel em: https://www.visiteobrasil.com.br/norte/para/festas-populares/conheca/festa-do-
saire - Acesso em: 08/11/2023.
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sua preservacgao para a manutencao da formacao da identidade de
um povo.

Desta feita, solicito aos nobres pares a aprovacao
desta importante medida para a preservacdo historico-cultural de

um povo e seu reconhecimento em todo territorio nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada Silvia Waiapi
PL/AP
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.517, DE 2022
Apensado: PL n° 5.441/2023

Declara o oficio dos Catraieiros bem
imaterial do patriménio cultural brasileiro.

Autor: Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Os Projetos de Lei em analise, de autoria, respectivamente do
nobre Deputado Camilo Capiberibe, e da nobre Deputada Silvia Waiapi, visam
declarar o oficio dos Catraieiros bem imaterial do patriménio cultural

brasileiro.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Cultura e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A tramitagdo da-se sob o regime ordinario (art. 151, I, RICD).

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissado de

Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Consideramos o oficio dos Catraieiros como importante
manifestacdo da cultura brasileira. Mais do que isso, entendemos que tem
todas as condi¢cdes para que se iniciem estudos para que seja reconhecido

como bem imaterial do patriménio cultural brasileiro.

Entretanto, ndo podemos, por uma questao formal, aprovar a
proposi¢cao em seus termos originais — mas, sim, como auténtica manifestagéo

da cultura brasileira.

A legislacdo patria (Decreto-Lei n® 25, de 1937) atribui ao
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) — e ndo ao Poder
Legislativo — a definicdo das expressdes culturais que devem compor o
patrimdénio cultural brasileiro, apds longo e detalhado processo de analise
técnica por parte daquele 6rgdo — que gera uma série de efeitos

administrativos.

Dessa forma, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de lei n°
2.517, de 2022 e de seu apensado, PL n° 5.441, de 2023, na forma do anexo

Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.517, DE 2022

Reconhece o oficio dos catraieiros
como manifestagao da cultura nacional.

Art. 1° Fica reconhecido o oficio dos catraieiros como

manifestagédo da cultura nacional.
Art. 2° Considera-se, para fins desta Lei:

| - catraieiro: aquele que pilota embarcagao denominada catraia
para transporte de passageiros e cargas em travessias ou circuitos maritimos,

fluviais, lacustres, igarapés e cachoeiras no Brasil;

Il - catraia ou catraio: embarcagdo de pouco calado, movida a
vela, a remo ou do tipo canoa motorizada, empregada no transporte de

passageiros, geralmente manobrada por uma pessoa, o catraieiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.517, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao o Projeto de
Lei n°® 2.517/2022, e do PL 5441/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Lidice da Mata.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Tarcisio Motta - Vice-Presidente,
Alfredinho, Alice Portugal, Benedita da Silva, Capitao Augusto, Defensor Stélio Dener,
Douglas Viegas, Fernanda Melchionna, Lidice da Mata, Luizianne Lins, Raimundo
Santos, Abilio Brunini, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Flavia Morais, Juliana Cardoso,
Julio Arcoverde, Nitinho, Pastor Henrique Vieira ¢ Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

> PL2517/2022
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO
PROJETO DE LEI N° 2.517, DE 2022

Apresentacdo: 20/05/2024 09:27:58.357 - CCULT]
SBT-A 1 CCULT

Reconhece o oficio dos catraieiros
como manifestagao da cultura nacional.

Art. 1° Fica reconhecido o oficio dos catraieiros como

manifestacio da cultura nacional.
Art. 2° Considera-se, para fins desta Lei:

| - catraieiro: aquele que pilota embarcagao denominada catraia
para transporte de passageiros e cargas em travessias ou circuitos maritimos,

fluviais, lacustres, igarapés e cachoeiras no Brasil;

Il - catraia ou catraio: embarcacido de pouco calado, movida a
vela, a remo ou do tipo canoa motorizada, empregada no transporte de

passageiros, geralmente manobrada por uma pessoa, o catraieiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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