CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.662-A, DE 2022

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 296/2022
Oficio n° 303/2021

Institui o Dia Nacional do Ouvidor de Seguranca Publica, a ser
comemorado, anualmente, em 27 de junho; tendo parecer da Comissao
de Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. WALDENOR PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Apresentacdo: 14/06/2022 18:18 - Mesa

PROJETO DE LEI

Institui o Dia Nacional do Ouvidor de
Seguranca Publica, a ser comemorado,
anualmente, em 27 de junho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Fica instituido o Dia Nacional do Ouvidor de Seguranga Publica,
a ser comemorado, anualmente, em 27 de junho.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

PL- INSTITUI DIA OUVIDOR DE SEG PUBLICA (EM 48 MISP)

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
1. Submeto a sua superior apreciagdo a proposta de anteprojeto de lei que institui data
comemorativa alusiva ao Dia Nacional do Ouvidor de Seguranga Publica, a ser comemorado, anualmente,
no dia 27 de junho.
2. Nesse contexto, ressalta-se que a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, ao dispor sobre

participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica,
prescreve, por meio de seu art. 13, que as ouvidorias possuem, como atribuigdes precipuas, entre outras,
promover a participacdo do usudrio na administracdo publica, em cooperacdo com outras entidades de
defesa do usudrio; acompanhar a prestacao dos servicos, visando garantir a sua efetividade; propor
aperfeicoamentos na prestacdo dos servicos; auxiliar na prevencao e corre¢do dos atos e procedimentos
incompativeis com os principios estabelecidos; propor a adogao de medidas para a defesa dos direitos do
usuario; receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes, acompanhando o
tratamento e a efetiva conclusao das manifestagdes de usuario perante 6érgao ou entidade a que se vincula;
e promover a ado¢do de mediacdo e conciliagdo entre o usudrio e o 6rgdo ou a entidade publica, sem
prejuizo de outros 6rgdos competentes.

3. A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, por sua vez, ao referir-se ao acompanhamento
publico da atividade policial, determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo instituir 6rgdos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
atribuicdes. Adicionalmente, estabelece que a ouvidoria competird o recebimento e tratamento de
representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acdes e atividades dos profissionais e
membros integrantes do Sistema Unico de Seguranca Piblica, devendo encaminha-los ao érgdo com
atribuicdo para as providéncias legais e para resposta ao requerente.

4. Assim, tendo em vista o disposto nos mencionados diplomas legais, foi editado o Decreto n°
9.866, de 27 de junho de 2019, que instituiu o Férum Nacional de Ouvidores do Sistema Unico de
Seguranga Publica, no ambito do ambito do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, composto por

representantes dos orgdos de segurancga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, tendo como=.

atribui¢des, entre outras, propor diretrizes para o controle social da atividade policial e dos 6rgios que=E=°
compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica; estimular a criagio de ouvidorias nos oérgdos dees
seguranga publica; sugerir agdes para o aperfeigoamento institucional dos 6rgdos de seguranca publica;
propor a cria¢do de instrumentos para aprimorar a fiscaliza¢do e o acompanhamento de praticas de atos=

ilegais ou arbitrarios cometidos por agentes de seguranga publica e de defesa social; e recomendar e=_

—

incentivar a mediacao e a conciliacao entre o usudrio e os 6rgaos de seguranca publica. Dentre as acdes de="
relevancia e interesse publico que ensejam a proposta de data comemorativa, no sentido de=

reconhecimento da atuagdo dos ouvidores de seguranca publica no pais, no ambito desse mesmo Férum =
menciona-se a adogdo de medidas para a prevencao do suicidio entre policiais, além de outras voltadas
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para aspectos econdmicos do crime, cultura da integridade, denuncia andnima, vitimiza¢do poligi
estruturas bem-sucedidas de ouvidorias.

#
4/06/2@2 18:18 - Mesa
(@]

PLNn.1662/2022

i

5. As Ouvidorias do Sistema Integrado de Seguranga Publica e Defesa Social, ou equivalente,
nos Estados e no Distrito Federal atuam e se relacionam interna e externamente com o seu pﬁblicoj:%de
maneira a garantir aos cidadaos, servidores e usuarios o suporte necessario na obtenc¢ao de servigos e
produtos de qualidade. S3o canais constituidos e oferecidos a populagdo para receber criticas, sugestdes,
elogios e tirar dividas, constituindo, portanto, importante instrumento de exceléncia para o fortalecirhento
da cidadania e da democracia.

6. A proposta de anteprojeto de lei ¢ no sentido de reconhecer e fortalecer, ainda mais, o papel
do ouvidor de seguranga publica, cujo objetivo € garantir e dar voz, tanto interna quanto externamente, ao
cidaddo, ao usudrio e ao funcionario publico, na medida que a atuagdo desses profissionais representa
importante ferramenta de gestdo para que se alcance um servi¢o ou produto publico de exceléncia, em
linha com os fundamentos do controle, da transparéncia e do estado democratico de direito.

7. Por fim, vale mencionar que a proposta legislativa ndo demandard esforgos orgamentarios-
financeiros a Unido, tampouco contraria o ordenamento juridico vigente. Pelo contrario, apresenta-se
alinhada as politicas publicas de valorizagcdo e reconhecimento dos profissionais integrantes dos 6rgaos
pertencentes ao Sistema Unico de Seguranga Publica adotadas no ambito dos entes federativos.

8. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do anteprojeto de
lei em comento, cuja proposta ora submeto a sua elevada consideragao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Anderson Gustavo Torres
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre participagédo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da
administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS OUVIDORIAS

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribui¢Ges precipuas, sem prejuizo de outras
estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participacdo do usuério na administracdo publica, em cooperagdo
com outras entidades de defesa do usuério;

Il - acompanhar a prestagdo dos servicos, visando a garantir a sua efetividade;

I11 - propor aperfeicoamentos na prestacdo dos servigos;

IV - auxiliar na prevencao e correcao dos atos e procedimentos incompativeis com
0s principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a ado¢do de medidas para a defesa dos direitos do usuério, em
observancia as determinacgdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestacées,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das manifestacfes de usuario perante 6rgao
ou entidade a que se vincula; e

VII - promover a adocdo de mediacdo e conciliacdo entre o usuario e o 6rgdo ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros érgdos competentes.

Art. 14. Com vistas a realizacdo de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as
manifestacdes encaminhadas por usuarios de servigos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatorio de gestdo, que devera consolidar as informagdes
mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestagéo de
servicos publicos.

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
0rgdos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o
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Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
alteraa Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de
2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de
4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a
sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribuicdes legais de cada um.

DECRETO N°9.866, DE 27 DE JUNHO DE 2019

Institui 0 Forum Nacional de Ouvidores do
Sistema Unico de Seguranca Publica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos Capitulos Il e IV da Lei
n° 13.460, de 26 de junho de 2017, e no art. 34 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Férum Nacional de Ouvidores do Sistema Unico de
Seguranca Pablica, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 2° O Férum Nacional de Ouvidores do Sistema Unico de Seguranca Publica é
composto:

| - pelo Ouvidor-Geral do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que o
presidirg;

Il - por um representante da Ouvidoria da Policia Federal do Ministério da Justica
e Seguranca Publica;

I11 - por um representante da Ouvidoria da Policia Rodoviaria Federal do Ministério
da Justica e Seguranga Publica;

IV - pelo Ouvidor-Geral do Sistema Integrado de Segurancga Publica e Defesa
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Social, ou equivalente, de cada Estado e do Distrito Federal,

V - por um representante das ouvidorias das guardas municipais;

VI - pelo Ouvidor Nacional dos Servicos Penais do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VIl - por um representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VIII - por um representante da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do
Ministério do Desenvolvimento Regional;

IX - por um representante da Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

X - por um representante do Departamento Nacional de Transito da Secretaria
Nacional de Transportes Terrestres do Ministério da Infraestrutura; e

X1 - por um representante da Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis.

§ 1° Cada membro do colegiado terd um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.662, DE 2022

Institui o Dia Nacional do Ouvidor de
Seguranga Publica, a ser comemorado,
anualmente, em 27 de junho.

Autor: PODER EXECUTIVO.
Relator: Deputado WALDENOR PEREIRA.

| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissédo de Cultura o Projeto de Lei n°
1.662, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Dia Nacional do
Ouvidor de Seguranca Publica, a ser comemorado, anualmente, em 27 de

junho’.

Por despacho da Mesa Diretora, em 20 de junho de 2022, a
proposi¢cao foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissao, nos
termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e,
nos termos do art. 54 do mesmo diploma legal, a Comissdo de Constituicao,

Justica e de Cidadania, tramitando em regime ordinario.

Encerrado o prazo para recebimentos, no ambito desta

Comisséao, nao foram apresentadas emendas.

De acordo com a proposi¢do, nos termos do seu artigo
inaugural, ficaria instituido o Dia Nacional do Ouvidor de Seguranga Publica, a

ser comemorado, anualmente, em 27 de junho.

E o Relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD246165211900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Cultura, nos termos do art. 32, inciso XXI,
alineas “a”, “f", e “g”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias
atinentes ao desenvolvimento cultural, datas comemorativas e homenagens

civicas.

A proposta do Poder Executivo federal em tela pretende
instituir o “Dia Nacional do Ouvidor de Seguranga Publica”, a ser comemorado,

anualmente, em 27 de junho.

Como trazido pela Exposicdo de Motivos anexa ao PL, as
ouvidorias possuem, como atribuicbes precipuas, entre outras, promover a
participacdo do usuario na administragao publica, em cooperagdao com outras
entidades de defesa do usuario; acompanhar a prestacao dos servigos, visando
garantir a sua efetividade; propor aperfeigoamentos na prestacdo dos servicos;
auxiliar na prevencao e correcao dos atos e procedimentos incompativeis com
os principios estabelecidos; propor a ado¢cdo de medidas para a defesa dos
direitos do usuario; receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes
as manifestagbes, acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das
manifestagbes de usuario perante 6rgdo ou entidade a que se vincula; e
promover a adogado de mediagéo e conciliagdo entre o usuario e o 6rgao ou a

entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgaos competentes.

Sem duvida, acreditamos que as ouvidorias e seus servidores
sdo essenciais, porém, a Lei n° 12.632, de 14 de maio de 2012, ja institui o
Dia Nacional do Ouvidor, a ser comemorado no dia 16 de margo de cada
ano, tornando a atual proposi¢cdo redundante. Nao se justifica criar novas
leis para se homenagear cada uma das ouvidorias especificas existentes,
tendo em vista que todas apresentam atribuicdes equivalentes e de igual

relevancia. A lei vigente ja contempla a todas elas.

Além disso, a instituicho de datas comemorativas ¢é
regulamentada pela Lei n° 12.345, de 2010, que fixa, no art. 1°, que a

instituicdo de datas comemorativas obedecera ao critério da alta significagdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :gwmra leg.br/CD246165211900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
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para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e

étnicos que compdem a sociedade brasileira.

O art. 4° da referida Lei estabelece que a proposigao de data
comemorativa sera objeto de projeto de lei, acompanhado de comprovacao
da realizagao de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da
populagdao, em fique legitimado o critério de alta significacdo para os

segmentos interessados.

N&o foram providenciados tais documentos exigidos pela Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010.

Em face do exposto, meu voto é pela rejei¢cao do PL 1.662, de
2022.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PAR Nn.1

COMISSAO DE CULTURA

Apresentacdo: 20/05/2024 09:27:58.357 - CCULT]
PAR 1 CCULT

PROJETO DE LEI N° 1.662, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 1.662/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Waldenor Pereira.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Tarcisio Motta - Vice-Presidente,
Alfredinho, Alice Portugal, Benedita da Silva, Capitao Augusto, Defensor Stélio Dener,
Douglas Viegas, Fernanda Melchionna, Lidice da Mata, Luizianne Lins, Raimundo
Santos, Abilio Brunini, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Flavia Morais, Juliana Cardoso,
Julio Arcoverde, Nitinho, Pastor Henrique Vieira e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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