CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.461-C, DE 2016

(Do Senado Federal)
PLS n° 72/2016
Oficio n®707/2016 - SF

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, para assegurar 0
direito de as gestantes receberem gratuitamente repelente contra o
mosquito Aedes aegypti; tendo parecer. da Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher, pela aprovacao deste e pelarejeicdo do de n° 4587/16,
apensado (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo deste e do de n® 4587/16,
apensado, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do de n® 4587/16, apensado, na forma do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE A(O)PL-4587/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 11:

8 11. Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente as
gestantes repelente com comprovada eficacia contra 0 mosquito Aedes
aegypti.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 1° de junho de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencao
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no Ambito do Sistema Unico de Saude. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
n® 13.257, de 8/3/2016)

8 1° O atendimento pre-natal seré realizado por profissionais da atencéo primaria.
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(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua vinculag&o,
no Gltimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o
direito de opcdo da mulher. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencdo primaria,
bem como 0 acesso a outros servicos e a grupos de apoio a amamentagdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
mée, no periodo preé e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias
do estado puerperal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd ser prestada tambem a
gestantes e maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo, bem como a
gestantes e mées que se encontrem em situacédo de privacdo de liberdade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.010, de 3/8/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pos-parto imediato. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

§ 7° A gestante devera receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentagao
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de
favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestagdo e
a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e outras intervencdes
cirrgicas por motivos medicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 9° A atencgdo primaria a saude fard a busca ativa da gestante que ndo iniciar ou
que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as
consultas pds-parto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

§10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na primeira
infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privacdo de liberdade, ambiéncia que
atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Salide para o acolhimento do
filho, em articulacdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral
da crianca._(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 9° O Poder Puablico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa
de liberdade.

8 1° Os profissionais das unidades primarias de salde desenvolverdo acgdes
sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a implementacéo e a avaliacdo
de acbes de promocao, protecédo e apoio ao aleitamento materno e a alimentacdo complementar
saudavel, de forma continua. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

8 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal deverdo dispor de banco
de leite humano ou unidade de coleta de leite humano. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257,

de 8/3/2016)
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PROJETO DE LEI N.° 4.587, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Obriga o Sistema Unico de Satde - SUS a distribuir produtos repelentes
eficazes contra o Aedes aegypti para todas as mulheres durante o periodo
gestacional e de amamentagao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5461/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei trata da obrigatoriedade de o Sistema Unico de
Saude — SUS distribuir, gratuitamente, repelentes para as gestantes e lactantes.

Art. 2°. Toda mulher, na fase gestacional e de lactacéo, tem o
direito de receber produtos repelentes e eficazes contra 0 mosquito Aedes aegypti,
diretamente das unidades de saude componentes do SUS, nas quais esteja em
acompanhamento pré-natal.

Art. 3°. E dever do SUS distribuir os produtos de que trata o art.
2°, em quantidades e por prazo suficientes para prevencéo de doencas contagiosas
transmitidas por vetores durante todo o periodo gestacional e de amamentacao.

Paragrafo Unico. O SUS dara prioridade na aquisicdo e
distribuicdo de produtos repelentes que possuam a melhor indicacdo para uso no
periodo gestacional, como maior tempo de prote¢cdo e maior seguranca em relacao
aos riscos sanitarios.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O principal objetivo da presente proposi¢cao € o de proteger as
gestantes, seus fetos e as lactantes contra as doencgas transmitidas pelo mosquito
Aedes aegypti, vetor de viroses altamente perigosas, como o virus da Dengue e Zika.
A dengue é uma doencga ja conhecida ha muito tempo, sabidamente perigosa e com
alta capacidade de produzir uma série de sintomas que levam a alta morbidade em
seus hospedeiros, podendo levar inclusive ao ébito.
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A infecgdo pelo virus Zika foi inicialmente relegada, considerada
uma doenca “fraca”, com producdo de quadros clinicos leves, sem severidade na
grande maioria das infecgcbes. Cerca de 80% dos infectados nem apresentam
sintomatologias. Todavia, com o passar do tempo, o virus mostrou o seu poder de
devastacdo quando h& a infeccdo na fase gestacional, na fase da embriogénese. O
aumento no numero de casos de recém-nascidos com microcefalia, observado em
estados da regido nordeste que vivenciaram uma epidemia com esse microrganismo,
mostrou a existéncia de uma relagdo entre o virus Zika e a ocorréncia de lesdes
neurolégicas, oculares e auditivas.

Saliente-se que o conhecimento cientifico existente acerca
desse virus ainda € muito incipiente. Muitos aspectos ainda exigem mais estudos e
pesquisas. Contudo, 0 seu potencial lesivo na fase embrionaria do desenvolvimento
humano ja esta sendo detectado e sentido no pais. Ainda ndo existe uma vacina
contra esse agente, que possa imunizar as gestantes, ou as mulheres em idade fértil,
gue estejam planejando uma gravidez.

A Unica forma de salvaguardas essas mulheres € evitar que o
mosquito vetor entre em contato com elas. Dessa forma, pode-se impedir o contagio
com o virus Zika e a ocorréncia da microcefalia causada pela atuacéo desse agente
no tecido nervoso em desenvolvimento. Perante esse quadro, temos de reconhecer
gue a prevencao da infeccao € a melhor via e a de menor custo.

Reconhecemos que 0s custos que estariam envolvidos na
aquisicdo e distribuicdo dos repelentes seriam relativamente pequenos se
comparados aos custos dos tratamentos para os doentes com o virus Zika, em
especial para toda uma geracao de crian¢as que podem nascer com sérios problemas
neurologicos. Se nds considerarmos as lesdes neuroldgicas, oculares, auditivas e
outras condi¢cdes que ainda podem ser desconhecidas da ciéncia, mas que podem
surgir nos fetos que entrarem em contato com esse virus, podemos inferir que o0s
impactos negativos serdo muito superiores aqueles custos que se esperam de uma
intervencdo preventiva, como o uso do repelente ao vetor. O acompanhamento
multidisciplinar que devera ser direcionado a criancas com microcefalia e outras
lesbes terda um impacto muito maior no sistema publico de saude e na sociedade de
forma geral, o que recomenda fortemente a ado¢cdo de medidas que impecam o
contagio viral das gestantes.

Ante 0 exposto, julgo que a presente proposta, caso aprovada,
sera util para a protecéo da saude individual e coletiva, aléem de ser uma medida de
facil execugéo e com custos relativamente baixos. Assim, solicito o apoio dos demais
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parlamentares no sentido da aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessbes, em 01 de marco de 2016.

Deputado RONALDO CARLETTO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do SENADO
FEDERAL, onde foi proposto pela eminente Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, visa
alterar a Lei N° 8.069, de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias”, para prever o fornecimento gratuito de
repelente contra o Aedes aegypti a gestantes.

Para tanto, sugere o acréscimo de um 8§ 11 ao art. 8°, da referida
norma juridica, que assegura, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, a todas
as mulheres, 0 acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral.

No novo dispositivo, prevé explicitamente o fornecimento
gratuito de repelentes.

Apensada a proposicéao citada encontra- se o PL n° 4.587/2016,
de autoria do inclito Deputado RONALDO CARLETTO, que “Obriga o Sistema Unico
de Saude - SUS a distribuir produtos repelentes eficazes contra o Aedes aegypti para
todas as mulheres durante o periodo gestacional e de amamentagao”, visando o
mesmo proposito do Projeto principal.

A CMULHER deve se pronunciar a respeito do mérito da
proposicdo, que dispensa a apreciacdo do Plenario, por ter carater conclusivo nas
comissoes.

Na sequéncia sera apreciada pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
a respeito, respectivamente, de seu mérito, de sua adequacdo orcamentéria e
financeira e de sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa.
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No prazo regimentalmente previsto, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A introducdo do Zika virus no Brasil, segundo estudos
consistentes a partir de 2013 representou uma verdadeira tragédia sanitaria para o
Pais.

Encontrando aqui um vetor adequado, combatido de forma
assistematica e erratica pelo Governo Federal e uma populacdo inteiramente
suscetivel o virus se disseminou rapidamente e, em dois anos, contaminou expressivo
contingente de pessoas.

A exemplo dos virus da Dengue e da Chikungunya é transmitido
vetorialmente pelo Aedes aegypti e espalhou-se pelo territério nacional aproveitando-
se das dificuldades orcamentérias e estratégicas para o combate ao mosquito.

Sua face tragica s6 se revelaria mais recentemente, quando
pesquisas levadas a cabo por pesquisadores pernambucanos correlacionaram o
grande aumento de casos de microcefalia em recém-natos com infecgBes de suas
respectivas méaes pelo aludido virus durante a gravidez.

A microcefalia € uma condicdo em que a cabeca da pessoa
apresenta um tamanho menor do que o tamanho médio da cabeca de criancas do
mesmo sexo e faixa etaria. Podendo ser diagnosticada ainda na gestacdo, essa
condicdo se da devido ao crescimento insuficiente do cérebro durante a gravidez, ou
apos o nascimento do bebé. A infeccdo pelo Zika virus ndo € a Unica condi¢édo
relacionada a microcefalia.

No periodo entre os anos de 2010 e 2014, apenas 781 casos de
microcefalia foram registrados no Brasil. Ja em 2015, quando o0s primeiros casos de
Zika foram registrados no pais, o numero de casos de microcefalia registrado foi de
2.401, além de 29 6bitos ocorridos em 549 municipios brasileiros.

Essas criangas, marcadas indelevelmente com um mal que lhes
impde lesbes neurologicas com graus variaveis de gravidade. A criangca com
microcefalia, na dependéncia da gravidade de seu quadro, pode apresentar: déficit
intelectual, atraso nas funcdes motoras e de fala, distor¢des faciais nanismo ou baixa
estatura, hiperatividade, epilepsia, dificuldades de coordenacéo e equilibrio, outras
alteracdes neurologicas.

Véarias medidas sédo preconizadas para a prevencdo da
ocorréncia da microcefalia decorrente da infeccdo pelo Zika virus. Dentre essas,
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evidentemente, encontra-se a protecao das gestantes do contato com o Aedes, seja
pelas condicbes ambientais, seja pela prote¢céo pessoal.

Nesse sentido, o uso de repelentes adequados, nao toxicos e
gue protejam efetivamente a gestante € condicéo de primeira linha.

Sendo assim, é oportunissima a proposta de ambos os Projetos
em questdo e as iniciativas de seus dignos Autores deve ser aplaudida pelo seu
alcance sanitario e social.

Ademais, agradeco o deputado Ronaldo Carletto pela autoria do
PL N°. 4587/2016, que, com muita propriedade e brilhante fundamentacédo propés a
discussdo da matéria na Camara dos Deputados, assim como parabeniza-lo pelo
olhar sensivel & causa das mulheres. E necessario fomentar iniciativas como a do
deputado Ronaldo Carletto nesta Casa.

Infelizmente, como era de minha vontade, por questdes de
economia processual e celeridade na transformacéao dos anseios sociais em direitos,
nao poderei aprovar as duas iniciativas.

Nossa opc¢ao vai pela proposigéo principal, tendo em vista que
ja tramitou no Senado Federal e se aprovado na Camara dos Deputados sem
alteracdes de mérito, segue para a sancao e posterior publicacdo da Lei.

Isto posto, nosso voto € pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°

5.461, de 2016, e pela rejeicdo do Projeto n°® 4.587, de 2016, a ele apensado.

Sala da Comissédo, em de setembro de 2016.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.461/2016 e pela rejeicdo do PL n°® 4.587/2016, apensado, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorete Pereira - Presidente, Zenaide Maia e Ana Perugini -
Vice-Presidentes, Damina Pereira, Flavia Morais, Janete Capiberibe, Keiko Ota, Laura
Carneiro, Moema Gramacho, Raquel Muniz, Soraya Santos, Benedita da Silva,
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Conceicédo Sampaio, Diego Garcia e Josi Nunes.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputada ZENAIDE MAIA
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

A proposta do Senado Federal altera o Estatuto da Criangca e do
Adolescente incluindo paragrafo ao artigo 8° estabelecendo que o Poder Publico
forneca para as gestantes gratuitamente repelentes com comprovada eficacia contra
0 mosquito Aedes aegypti, transmissor do zika virus, além de dengue, chikungunya e
febre amarela. A Autora do projeto salienta a gravidade do surgimento de casos de
microcefalia associados a epidemia da zicavirose e a recomendacao da Organizacao

Mundial da Saude para a disponibilizacao de repelentes.

A proposta apensada, o Projeto de Lei 4.587, de 2016, do Deputado
Ronaldo Carletto, obriga o Sistema Unico de Salde a distribuir, gratuitamente,
repelentes eficazes contra o mosquito Aedes aegypti para gestantes e lactantes.
Estabelece procedimentos como o recebimento nas unidades do SUS onde a mulher
realiza o acompanhamento pré-natal, e que haja disponibilidade em quantidades e
prazo suficientes para atender o periodo gestacional e de amamentacéo. Por fim,
determina que o SUS priorize produtos de melhor indicacdo para o periodo

gestacional maior tempo de protecdo e seguranca.

As duas propostas foram apreciadas pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, que aprovou a do Senado Federal e rejeitou a apensada por

economia processual. Em nossa Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DA RELATORA

A disseminacdo do Aedes aegypti em areas urbanas de todo pais
responde pela grande tripla epidemia - de dengue e mais recentemente, de zika e
chikungunya. O grupo de mulheres gestantes, além de maior suscetibilidade a
doencas, abriga seres em desenvolvimento que podem desenvolver sequelas de
repercussdes catastroficas. I1sso foi o que ocorreu com a associacdo do zika e a

microcefalia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5461-C/2016



11

E evidente a necessidade de priorizar as gestantes em situacdes com
essas caracteristicas. No entanto, acreditamos que o teor da lei deve ser mais amplo
e, ao invés de particularizar uma situacao especial, proteger as gestantes de maneira
abrangente. Ao se mencionar explicitamente repelentes e Aedes aegypti, toda uma
gama de meios de protecdo para outros surtos que surgirem no futuro necessitarao

de uma nova lei para serem garantidas.

Assim, por exemplo, para evitar contato com vetores poderia se
propor o uso de telas mosquiteiras. No entanto, se elas ndo integram do texto da lei,
entdo ndo seriam obrigatoriamente oferecidas com prioridade as gestantes.
Lembramos ainda que muitas epidemias n&do sdo de transmissao vetorial, muito

menos apenas pelo Aedes.

Assim, colera, gripes como a HIN1 ou H5N1 e mesmo a sifilis, em
tempos recentes, sdo exemplos de agravos com potencial de se tornarem epidémicos
e que estar&o incluidos no texto da lei. E bom ainda lembrar o risco socioecondémico
das gestantes de baixa renda, que tém o acesso ao saneamento e a alimentacéo
muitas vezes negligenciado. Mecanismos de protecdo podem ser propostos para

esses casos, em harmonia com os ditames legais.

Assim, julgamos indispensavel alterar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente no mesmo sentido dos projetos, porém retirando o carater especifico que
ambos apresentam. Propomos, entdo, inserir um 8 11 ao artigo enfatizando que
mulheres gravidas e lactantes terdo acesso prioritario a qualquer insumo que as

proteja e a seus filhos de riscos no decorrer de surtos de doencas.
Em resumo, o voto é pela aprovacdo dos Projetos de Lei 5.461, de
2016 e seu apensado, na forma do substitutivo a seguir.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.461, DE 2016
Apensado: PL n°® 4.587, de 2016

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente e da outras providéncias”, para
assegurar a prioridade de as gestantes e lactantes
receberem insumos de qualquer natureza para a
protecdo contra epidemias ou agravos inusitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
“dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, para
assegurar a prioridade de as gestantes e lactantes receberem insumos de qualquer

natureza para a protegcao contra epidemias ou agravos inusitados.”

Art. 2°. Acrescga-se ao art. 8° da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 o
seguinte § 11:

§ 11. As gestantes e lactantes teréo prioridade no recebimento de
insumos de qualquer natureza para a prote¢do contra epidemias ou
agravos inusitados de acordo com as normas regulamentadoras (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.461/2016, e do
PL 4587/2016, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Saguas Moraes
e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Antonio Brito, Antbnio
Jacome, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Conceigdo Sampaio,
Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Felipe Bornier, Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de Sa, Geraldo
Resende, Hiran Gongalves, Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Laura
Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Norma Ayub, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo
Foletto, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rosangela Gomes, Saraiva Felipe, Sergio
Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Ana Perugini, Chico D'Angelo, Diego Garcia,
Erika Kokay, Flavia Morais, Heitor Schuch, Hugo Motta, J6 Moraes, Jodo Campos,
Roberto Britto, Rdbney Nemer e Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETOS DE LEI N° 5.461, DE 2016 E AO PROJETO DE LEI
N° 4.587, DE 2016

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “dispde sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias”, para
assegurar a prioridade de as gestantes e lactantes
receberem insumos de qualquer natureza para a
protecdo contra epidemias ou agravos inusitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe
sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente e da outras providéncias”, para
assegurar a prioridade de as gestantes e lactantes receberem insumos de qualquer
natureza para a protegao contra epidemias ou agravos inusitados.*

Art. 2°. Acrescga-se ao art. 8° da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 o
seguinte 8 11:

§ 11. As gestantes e lactantes terdo prioridade no
recebimento de insumos de qualquer natureza para a protecéo contra
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epidemias ou agravos inusitados de acordo com as normas
regulamentadoras (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s sua publicacao.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 5.461, de 2016
(Apensado: PL n° 4.587/2016)

| —RELATORIO

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias”, para
assegurar o direito de as gestantes receberem
gratuitamente repelente contra o mosquito

Aedes aegypti.

Autor: SENADO FEDERAL - VANESSA
GRAZZIOTIN

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal — senadora Vanessa

Grazziotin, “altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o

Estatuto da Criangca e do Adolescente e da outras providéncias”, para assegurar o

direito de as gestantes receberem gratuitamente repelente contra o mosquito Aedes

aegypti’.

Segundo a justificativa da autora,

Dados cientificos e epidemioldgicos recentemente publicados sugerem ser

bastante alta a probabilidade de haver relagdo de causalidade entre a infecgao de

gestantes pelo virus Zika e o expressivo nimero de casos de microcefalia

congénita notificados em varios estados da Regido Nordeste do Brasil. Como

ainda nao existe vacina ou tratamento antiviral especifico contra esse virus, a

melhor providéncia a ser tomada, até o momento, é a de prevenir a doenga e suas

complicagbes — como a microcefalia — mediante combate ao mosquito transmissor

— 0 Aedes aegypti — e adogado medidas de protegao individual.

Dentre as principais medidas de protegéo individual, destaca-se o uso de

repelentes do mosquito. Com efeito, a progressao da epidemia da doenga motivou

a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a recomendar enfaticamente que
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

gestantes passassem a utilizar repelentes com eficacia contra o mosquito vetor, o
qual, ressalte-se, também é responsavel pela transmissdo de outras arboviroses,

como a dengue, a febre amarela e a febre chikungunya.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 4.587/2016, de autoria do
deputado Ronaldo Carletto, que “obriga o Sistema Unico de Saude - SUS a distribuir
produtos repelentes eficazes contra o Aedes aegypti para todas as mulheres durante

o periodo gestacional e de amamentacdo.”

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagdo Conclusiva pelas comissdes (art. 24, I, RICD), tendo sido
distribuido as Comissdes dos Direitos da Mulher (CMulher); de Seguridade Social e
Familia (CSSF); de Financas e Tributagdo; e, de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na Comissao dos Direitos da Mulher, o projeto principal foi aprovado e o
apensado, rejeitado. Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, as proposigdes

foram aprovadas, com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL n° 5.461/2016 visa alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
para incumbir o Poder Publico de fornecer gratuitamente as gestantes repelente com
comprovada eficacia contra o mosquito Aedes aegypti. O apensado (PL n°
4.587/2016) estabelece como dever do SUS distribuir repelentes eficazes contra o

mosquito Aedes aegypti durante o periodo gestacional e de amamentagéo.

Dessa forma, os projetos geram gastos que se enquadram na condig&o
de despesas obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses
casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o
ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigédo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoaria de calculo respectiva e correspondente compensacgao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacado orgamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo
temos alternativa sendao considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

Quanto ao substitutivo adotado na entdo Comissao de Seguridade Social
e Familia, altera a Lei 8.069/1990 para estabelecer que as gestantes e lactantes
tenham prioridade no recebimento de insumos de qualquer natureza para a protecao
contra epidemias ou agravos inusitados de acordo com as normas
regulamentadoras. Assim sendo, entendemos que o substitutivo contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussido imediata direta
ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o
projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o
projeto ndo atribui dados objetivos para a execucdo, cabendo ao Poder Executivo
tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento

orcamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
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Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgcamentaria. Dessa forma, a
proposi¢cao principal e o apensado n&do apresentam implicagdo orgcamentaria e
financeira desde que acolhidos na forma do substitutivo adotado na entdo Comisséao

de Seguridade Social e Familia.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢do é adequada

ou hao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou or¢camentaria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°
5.461/2016, e do PL n° 4.587/2016, apensado, na forma do substitutivo adotado pela

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2024.

-

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.461, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 5.461/2016, do PL n°® 4.587/2016, apensado, na forma do Substitutivo adotado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vermelho - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo
Gilberto Silva, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz
Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sidney Leite, Ulisses Guimaraes, Z¢ Neto, Abilio
Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Capitdo
Augusto, Coronel Meira, Dr. Daniel Soranz, Duarte Jr., Fldvio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José
Medeiros, Josenildo, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Marcelo Crivella, Otto Alencar Filho, Sargento Portugal, Sergio
Souza, Vinicius Carvalho, Z¢é Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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