COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 411, DE 2021

Submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o texto da Convencio-Quadro
para a Promocao da Circulagido do Talento
no Espacgo Ibero-Americano, assinado em
Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacao dos membros do Congresso Nacional, nos termos do disposto no art.
49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo, acompanhado
de Exposi¢cédo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, o
texto da Convencao-Quadro para a Promocédo da Circulagdo do Talento no

Espaco Ibero-Americano, assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

A Convengdo-Quadro sob analise tem objetivo proprio,
consignado em seu Artigo 1°, que consiste em promover a circulacdo de
determinados grupos de pessoas - elencadas no Artigo 2° - no territério dos
Estados Membros da Comunidade Ibero-Americana, com vistas a permitir e
favorecer a transferéncia de conhecimentos, a producéo cientifica e intelectual e a

inovacao.
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Nesse sentido, o Artigo 2° da Convencgédo-Quadro estabelece
expressamente quais pessoas poderao usufruir dos beneficios nela previstos. Sao

elas:

a) individuos que tenham obtido, recentemente, grau, diploma ou
titulo do ensino superior ou que tenham formacao equivalente e se desloquem
temporariamente a outro Estado Parte para participarem de programa de estagios
profissionais ou de estudos numa empresa que nele desenvolva a sua atividade, a

fim de melhorarem os seus conhecimentos e formacéo;

b) individuos que sejam dirigentes ou pessoal, qualificado ou
especializado, vinculados mediante contrato de trabalho ou outro tipo de contrato
a uma empresa com sede num Estado Parte e se desloquem temporariamente a
outro Estado Parte, em consequéncia de um destacamento ou transferéncia
dentro da empresa para desempenharem tarefas como dirigentes ou pessoal,
qualificado ou especializado, ou para participarem num programa de formacao,
numa empresa ou entidade do mesmo grupo empresarial situada neste ultimo

Estado Parte, mantendo um contrato com uma empresa ou entidade do grupo;

c) individuos que sejam pesquisadores vinculados a um
organismo de pesquisa ou instituicado do ensino superior de um Estado Parte e se
desloquem com carater temporario a outro Estado Parte, a fim de nele
participarem num projeto de pesquisa cientifica ou tecnoldgica ou desenvolverem

atividades docentes numa instituicado de ensino superior;

d) individuos que possuam um grau, diploma ou titulo de ensino
superior ou experiéncia profissional equivalente e se desloquem com carater
temporario a outro Estado Parte para nele desenvolverem uma atividade
profissional técnica ou especializada, no quadro de um contrato de trabalho ou
outro tipo de contrato de duracdo determinada, sujeito a legislagdo do Estado

Parte de acolhimento; ou

e) individuos que sejam investidores ou empreendedores que se

desloquem com carater temporario a outro Estado Parte para realizarem um
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investimento significativo ou um projeto empresarial relevante ou inovador sob o
ponto de vista do seu impacto social e na economia, cientifico ou tecnolégico, e

para cujo desenvolvimento contem com meios financeiros suficientes.

Com vistas a alcancar seus objetivos de promogédo da
transferéncia de conhecimentos, da producdo cientifica e intelectual e da
inovacao, os Estados signatarios assumem o compromisso, conforme disposto no
Artigo 4°, de negociar no ambito da Conferéncia de Estados Parte, a que se refere
o artigo 8° da Convencdo, espécies de ajustes complementares, designados
“‘Acordos de Aplicagdo da Convencado-Quadro”, os quais terdo como obijetivos

precipuos:

a) Estabelecer condicbes comuns de entrada e de acesso a
realizagcédo das atividades a que se refere o artigo 2.°, bem como possiveis causas

de indeferimento;

b) Definir os requisitos exigiveis as pessoas que fazem parte dos
grupos definidos no artigo 2.° para poderem beneficiar das condigdes comuns
indicadas na alinea anterior, incluindo, quando apropriado, o diploma ou a
experiéncia profissional exigida e as condigdes que devem cumprir as empresas

ou entidades beneficiarias da mobilidade;

c) Definir a duragdo maxima da deslocagéo ou, quando adequado,

da sua possivel renovagao.

Além disso, o Artigo 4° estabelece parametros para negociagao
dos denominados “Acordos de Aplicacdo da Convengao-Quadro”, conferindo aos
Estados Parte boa margem de contratagao de ajustes especificos com relagao ao
volume de beneficiarios, condicbes dos destinatarios e seus familiares, entre

outros aspectos.

A Convengao-Quadro prevé e regulamenta, em seu Artigo 5°, a
criacdo de “organismos de ligagao”, a serem designados por cada Estado Parte, e
cujas principais atribuigcbes serdo: facilitar o deslocamento das pessoas nos

Estados Parte para realizarem as atividades nele contempladas; prestar as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243595663400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

ntagdo: 20/05/2024 14:42:40.413 - CRED

Apres

=> MSC 411/2021
PRLNn.1

PRL 1 CREDN

* CD243595663400 *



empresas e entidades interessadas toda a informagdo necessaria sobre os
requisitos exigidos na sua legislagao nacional e sobre as formalidades que devem
cumprir para a obtencéo da correspondente autorizagao de deslocacgao; coordenar
as atuacdes das diferentes autoridades nacionais competentes no Estado Parte;
proporcionar aos nacionais ou residentes no territério do Estado Parte em causa o
acesso a informagao disponivel sobre os requisitos exigidos pelos restantes
Estados Parte para realizarem, no seu territorio, as atividades a que se refere o
artigo 2.° da Convengao e sobre as formalidades previstas para a obtencdo da
correspondente autorizacdo, bem como sobre a identidade e fungbes dos seus

organismos de ligacao.

O Artigo 6° contempla a criacdo de outra instancia administrativa
da Convencdo-Quadro. Trata-se do “Comité de Cooperacdo Administrativa”, o
qual sera integrado pelos “organismos de ligagdo” dos Estados Parte. Além de
promover a cooperagao entre citados organismos, competira ao “Comité de
Cooperacao Administrativa”, entre outras fungdes descritas no Artigo 6°: preparar
as reunides ordinarias da Conferéncia de Estados Parte; formular projetos de
Acordos de aplicagao; propor a Conferéncia de Estados Parte medidas para
promover a circulagdo das pessoas; elaborar relatérios periddicos sobre a

aplicacéo da Convengao-Quadro e dos Acordos de aplicagao.

A terceira e principal instancia institucional estabelecida pela
Convencgao-Quadro € a “Conferéncia de Estados Parte”, cuja criagao e regramento
€ regulada no Artigo 8° do texto convencional. Trata-se de 6rgdo que se
consubstancia na reunidao dos Estados Parte em Conferéncia, sendo a instancia
maxima da Convencao-Quadro. Entre outras atribuicdes, compete a “Conferéncia
de Estados Parte”. examinar os progressos alcangados pelo Comité de
Cooperacao Administrativa, bem como avaliar seus relatérios periddicos; negociar
Acordos de Aplicagao; negociar e eventualmente adotar emendas a Convengéao-
Quadro; adotar medidas adicionais para promover a circulacdo das pessoas

destinatarias da Convengao.
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O Artigo 9° tem a finalidade de garantir que a Convengao-Quadro
nao possa, eventualmente, ser um obstaculo a adogao, entre os Estados membros
da Comunidade Ibero-Americana, de outros acordos que favorecam a circulagao
das pessoas a que se refere o artigo 2.° da Convengao, tais como a cooperagéo
em matéria educativa ou o reconhecimento de graus, diplomas e titulos do ensino

superior e profissionais ou de periodos de formacgéo.

Por seu turno, o Artigo 10° regulamenta as relagbes da
Convencgao-Quadro com outros tratados internacionais sobre a mesma matéria e,
nesse sentido, o dispositivo contempla garantia de que as disposicboes da
Convencao-Quadro e dos Acordos de aplicagéo a que se refere o artigo 4.° serdo
interpretadas e aplicadas, sem prejuizo das disposicdbes mais favoraveis para a
circulagdo das pessoas mencionadas no artigo 2°, que possam estar contidas

noutros tratados internacionais celebrados entre os Estados Parte.

Os artigos 11° a 18° contém disposigcdes de natureza juridica
adjetiva, com finalidade instrumental, que estabelecem normas procedimentais
sobre o0s seguintes aspectos: Assinatura da Convencdo-Quadro (Artigo 11°);
Ratificagdo, Aceitagdo, Aprovacdo ou Adesédo a Convengao-Quadro (Artigo 12°);
Entrada em Vigor (Artigo 13°); Revisao (Artigo 14°); Retirada de Estado Parte
(Artigo 15°); Sistema de Resolugéo de Controvérsias (Artigo 16°); Designagao de
Depositario, ou seja, a Secretaria-Geral Ibero-Americana (Artigo 17°); e Definigao
dos Textos Auténticos e originais da Convengao-Quadro: em Portugués e
Espanhol (Artigo 18°).

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A promogao do intercambio de conhecimento, assim como a
transferéncia de tecnologias constitui-se numa das principais chaves do

desenvolvimento econdmico, das artes, da cultura, da ciéncia e da tecnologia,
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sobretudo para um pais que almeja uma maior inser¢gdo na cena internacional

contemporanea.

Na pratica, a transferéncia de saberes, de conhecimento técnico,
de artes, de processos tecnoldgicos, enfim, de competéncias sobre os mais
diversos assuntos viabiliza-se, principalmente, por meio do estimulo a mobilidade

internacional de individuos detentores de conhecimentos ou talentos particulares.

Sao inumeros os exemplos de paises que se utilizam do
intercambio de pessoas, em todos os campos do conhecimento, como instrumento
para a promog¢ao das competéncias. Nesse contexto, podemos mencionar o
tradicional intercambio, no mundo académico, de pesquisadores, professores e
estudantes, e o ndo menos difundido intercambio de profissionais, cientistas,
técnicos e trabalhadores, que atuam tanto na esfera publica como na iniciativa

privada.

Reconhecendo os beneficios do intercambio de pessoas e do
conhecimento, os Estados da Comunidade Ibero-Americana, valendo-se dos
vinculos histéricos que os unem, resolveram, por forca de diversas e sucessivas

resolugdes, estabelecer um mecanismo de cooperagao eficaz.

Apods a inclusdo da matéria em sucessivas Conferéncias Ibero-
Americanas, o projeto de celebracdo de uma Convengao-Quadro, destinado a
promover a livre circulagdo de talentos, teve significativo avango na reunido de
Autoridades competentes, realizada em Madrid, nos dias 12 e 13 de setembro de
2019.

Uma vez concluidas as negociacdes e a redacao final do texto, a
Convencgao-Quadro para a Promocao da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-
Americano, foi disponibilizada para assinatura em Soldeu, Andorra, em 21 de abril
de 2021.

Conforme destacado em sua parte preambular, a elaboracao e a
adesdo a Convencdo-Quadro em apreco encontra fundamento no

reconhecimento, por parte dos Estados I|bero-americanos, da vontade de
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impulsionar a inovacdo e de aproveitar ainda mais suas capacidades criativas,
cientificas e tecnoldgicas, com a finalidade de aperfeicoar as condigdes sociais, as
politicas publicas e os processos produtivos, bem como para promover o

crescimento da economia e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a Convengdo-Quadro tem por objetivo
implementar um processo que, progressivamente, permita a efetiva a circulagéao
do talento, relativamente aos grupos de pessoas definidos em seu Artigo 2°,
conforme previsto na Declaragdo da XXIV Cimeira Ibero-Americana de Chefes de

Estado e de Governo.

Com se percebe da leitura do art. 2° trata-se de pessoas
detentoras de qualidades ou caracteristicas especificas, ou em relagdo as quais,
por razdes diversas, convém aos Estados Partes facilitar o transito e a

permanéncia em seus respectivos territorios.

A Convencgao-Quadro foi concebida e se destina a funcionar com
uma espécie de acordo guarda-chuva, sob cuja égide as partes contratantes
haverdo de celebrar avencas complementares, denominadas “Acordos de
Aplicagao”, os quais consistirdo nos instrumentos internacionais, em sua maior

parte bilaterais, que viabilizardo, em ultima instancia, o transito das pessoas.

Os “Acordos de Aplicacao” serao, portanto, os atos internacionais
que regulardo os diversos aspectos relacionados a circulagédo de talentos, tais
como: as condicbes de entrada, de acesso e intercambio de pessoas,
proporcionando-lhes o desempenho de suas atividades nos mais diversos ambitos
(cientifico, tecnoldgico, artistico, desportivo etc.); a definicdo dos requisitos
exigiveis, bem como a duragcédo de permanéncia no territério do Estado receptor,

com definicdo de prazo e eventual renovacao.

Em conclusao, a analise do texto da Convengao-Quadro para a
Promocao da Circulagdo do Talento no Espaco Ibero-Americano permite-nos
identificar, de um lado, o firme propdsito e o consenso entre as Partes

Contratantes quanto a importancia de se estimular a livre circulacédo de talentos e,
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de outro lado, a consisténcia do desenho institucional, que dota o ato internacional
de elementos bons e suficientes ao cumprimento dos objetivos para os quais foi

concebido, negociado e firmado.

Com efeito, a ratificacdo da Convencido-Quadro pelos Estados
Signatarios, complementada pela posterior adogédo de “Acordos de Aplicagéo”, ha
de constituir um proficuo ambiente de cooperagao, na esfera das relagdes entre os
paises que integram o espaco ibero-americano. Suplementarmente, a livre
circulacdo de pessoas, que se pretende alcangar com a celebracdo da
Convencao, devera produzir efeitos adicionais para os Estados Partes, resultando
em potencial incremento do progresso em varias esferas do conhecimento e da

producao cientifica e artistica.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGCAO do texto da
Convencgao-Quadro para a Promocao da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-
Americano, assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021, nos termos do

anexo projeto de decreto legislativo.

Sala das Reunibdes, em de de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(MENSAGEM N° 411, DE 2021)

Aprova o texto da Convengéao-
Quadro para a Promocgao da Circulagao do
Talento no Espaco Ibero-Americano,
assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de
abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencgido-Quadro para a
Promoc¢ao da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-Americano, assinado em
Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em denuncia ou em revisédo da referida Convengédo-Quadro, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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