COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.097, DE 2011

Apensados: PL n°2.542/2011, PL n° 8.113/2014, PL n® 2.717/2015, PL n°
3.326/2015, PL n° 3.907/2015, PL n°® 3.958/2015 e PL n° 10.507/2018

Obriga o fornecimento de cadernos de
provas impressos no sistema braile a
candidatos com deficiéncia visual inscritos
em concursos publicos realizados por 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica
federal.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.097, de 2011, propde que se torne
obrigatoério o fornecimento de cadernos de provas impressos no sistema Braille
aos candidatos com deficiéncia visual inscritos em concursos publicos

realizados por érgaos e entidades da Administracao Publica Federal.

Ao Projeto de Lei n° 2.097, de 2011 (projeto principal),

encontram-se apensadas as seguintes proposigoes:

- Projeto de Lei n°® 2.542, de 2011, de autoria da Deputada
Erika Kokay, que dispde sobre a aplicacdo de provas elaboradas em Lingua

Brasileira de Sinais — Libras — nos concursos publicos e exames vestibulares;

- Projeto de Lei n°® 8.113, de 2014, de autoria da Deputada
Maria Lucia Prandi, que estabelece os critérios de avaliagao para as pessoas
com dislexia nos concursos de provas ou de provas e titulos para investidura

em cargo ou emprego publico da Administracdo Federal direta ou indireta;

- Projeto de Lei n°® 2.717, de 2015, de autoria da Deputada

Mara Gabrilli, que “Estabelece medidas visando assegurar a acessibilidade de
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pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a cargo ou emprego provido por
concurso publico, no ambito da administracdo publica federal, em igualdade de

condi¢gdes com os demais candidatos”;

- Projeto de Lei n° 3.326, de 2015, de autoria do Deputado
Vicentinho Junior, que “Estabelece critérios para a definicdo de deficiéncia
auditiva aplicavel aos candidatos que concorrem as vagas reservadas para

pessoas com deficiéncia em concursos publicos”;

- Projeto de Lei n°® 3.907, de 2015, de autoria do Deputado
Afonso Hamm, que “Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que "Institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)", para assegurar as pessoas surdas acesso a educagao e ao

trabalho em igualdade de oportunidades”;

- Projeto de Lei n° 3.958, de 2015, de autoria da Deputada
Geovania de Sa, que assegura as pessoas com surdez unilateral o direito de
concorrerem as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia em concursos

promovidos no ambito da administracao publica federal”;

- Projeto de Lei n° 10.507, de 2018, de autoria do Deputado
Danilo Cabral, que estabelece medidas para garantir o acesso, em igualdade
aos demais candidatos, a concursos publicos no ambito da administragcédo

publica federal de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva.

O projeto de lei foi distribuido as Comissbdes de Seguridade
Social e Familia - CSSF; Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico -
CTASP e Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 RICD), estando
sujeito a apreciagado conclusiva pelas Comissbes, em regime ordinario de

tramitacao.

No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia foi

aprovado parecer com apresentacao de substitutivo a matéria.

No ambito da extinta Comissdo de Trabalho, Administracao e
Servigco Publico, também foi aprovado parecer com apresentacao de

substitutivo a matéria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243613066700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Farias

Apresentacdo: 20/05/2024 14:44:47.283 - CPD

> PL 2097/2011

PRL1 CPD

—

-
—J
o
[

*CD243613066700 %



No dia 17/3/2023, fui designada Relatora da proposicéo neste
Colegiado.

No ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, no prazo regimental n&o foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

E o relatério.

Il - VOTO do Relator

Segundo a Constituicdo Federal, a administragao publica direta
e indireta de todos os entes federativos deve obediéncia, entre outros, ao
principio da impessoalidade (art. 37, caput), o qual exige que toda a atuacao

estatal seja voltada para o atendimento do interesse publico.

Em decorréncia desse principio, impde-se a administragao
publica n&o criar privilégios ou discriminagdes injustificaveis entre os
administrados, pois sua conduta deve pautar-se, de forma finalistica, pelo

principio da igualdade.

Nesse sentido, nossa Lei Maior estabelece ser o principio da
igualdade direito fundamental do qual se extrai o dever de tratar igualmente os
iguais, na medida em que se igualem, e desigualmente os desiguais, também

na medida em que se desigualem.

A Lei Maior, em relacdo ao trabalho de pessoas com
deficiéncia, proibe qualquer discriminagdo relativa a salario e critérios de
admissao (artigo 7°, inciso XXXI) e assegura a reserva de percentual de cargos

e empregos publicos (artigo 37, inciso VIII).

Ja a Convencado de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), incorporada a ordem juridica brasileira com o status de emenda
constitucional, veda qualquer tipo de discriminacdo em razao da deficiéncia que
tenha o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. No

mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015)
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também veda qualquer discriminagao, inclusive nas etapas de recrutamento,
selegéo, contratacdo, admissao e exames admissional e periddico, bem como

a exigéncia de aptidao plena.

Voltando os olhos a legislagdo, percebemos que as
proposi¢cdes aqui examinadas estdo em consonancia com o projeto de lei que
vai fixar as normas gerais dos concursos publicos, o Projeto de Lei n° 2.258, de

2022, atualmente tramitando no Senado Federal, que propde:

“Art. 7° O edital do concurso publico devera prever, no minimo:

XII — as condi¢6es para a realizagao das provas por pessoas
em situagao especial;
A vista disso, temos como meritérias, pois visam retirar
entraves que tém limitado a participagao social de pessoas com deficiéncia nos
concursos publicos e processos seletivos para ingresso em instituicdes de

ensino, as seguintes proposicoes:

a) a proposigao principal (Projeto de Lei n° 2.097, de 2011), a
qual, em homenagem ao principio constitucional da
igualdade, obriga o fornecimento de cadernos de provas
impressos no sistema Braille aos candidatos com
deficiéncia visual inscritos em concursos publicos realizados

por érgaos e entidades da Administragdo Publica Federal;

b) os Projetos de Lei n® 2.542, de 2011, 2.717, 3.326 e 3.907,
todos de 2015, e o 10.507, de 2018, na medida em que
todos eles, direta ou indiretamente, procuram concretizar a
igualdade material, bem como o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, a pessoas com deficiéncia
auditiva, motivo pelo qual defendemos aprovacédo dessas

proposigdes.

O PL 2.542, de 2011, estabelece a obrigatoriedade de as

provas de concursos e vestibulares serem aplicadas na Lingua Brasileira de

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=9192152&ts=1680555025132&disposition=inline&_gl=1*2a7g2x*_ga*MjA5NTQzMjc4Ny4xNjgzNzYy
MTE1*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4MzgwMzMzNS4xLjEUMTY4MzgwMzM1NS4wLjAuMA..
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Sinais — LIBRAS. Ademais, estabelece serem nulos concursos e selecbes nos
quais nao seja observada essa imposigcao. Inclusive, prevé a aplicagado de

multa em caso de descumprimento.

Nessa mesma linha, mas com uma abrangéncia um pouco
maior, temos os PLs 2.717 e 3.907, de 2015, e o 10.507, de 2018, os quais,
além de exigir a aplicagao das provas em LIBRAS, estabelecem alguns direitos
que devem ser assegurados aos candidatos, tais como: critérios especiais de

avaliacdo, auxilio de intérprete, tempo adicional para realizar a prova.

Tais medidas buscam assegurar a pessoa com deficiéncia o
direito a participagcao e ao acesso a cargos e empregos publicos, em igualdade
de oportunidades com os demais participantes dos certames. Ademais,
conforme se extrai da Constituicdo Federal, deve ser finalidade primordial das
politicas publicas de trabalho e emprego a promogao e a garantia de condi¢des

de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

No entanto, embora de Ilouvavel iniciativa, opinamos
contrariamente aos Projetos de Lei n® 3.326, de 2015 (define pessoa com
deficiéncia auditiva) e 3.958, de 2015 (pessoa com surdez unilateral - direito de
concorrer em vagas reservadas para pessoas com deficiéncia), visto que esta
Casa ja se debrugcou acerca dessa matéria, a qual, inclusive, apdés envio a
sangdo presidencial (PL 1.361, de 2015), foi vetada totalmente? por
contrariedade ao interesse publico, motivo pelo qual opinamos pela rejeigao

dos dois apensados em exame.

Da mesma forma, opinamos contrariamente ao PL n° 8.113, de
2014, pois julgamos que tal matéria (aplicagao de provas com conteudo diverso
do que sera exigido dos demais candidatos do certame, para as pessoas com
dislexia) requer um debate mais aprofundado, que foge do escopo do projeto

principal.

Por fim, considerando a necessidade de conferir maior
efetividade possivel aos valores constitucionais, especialmente, os decorrentes
da dignidade da pessoa humana, julgamos que o texto aprovado no ambito da

extinta Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTASP) é o

2 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=9233354&ts=1682543998967 &disposition=inline.
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que melhor resguarda os direitos das pessoas com deficiéncia, na medida em
que amplia a garantia de direitos e de participacdo, ao assegurar que “na
publicacdo de editais e na aplicagdo de provas de concursos publicos,
realizados por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta,
deverdo ser adotados editais e provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com deficiéncia,

conforme disposto em requlamento”.

Com isso, para além de assegurar fornecimento de cadernos
de provas impressos no sistema braile, tal disposicdo determina que sejam
adotados editais e provas em formatos acessiveis para atendimento as

necessidades especificas do candidato com deficiéncia.

O Substitutivo da CTASP tem a vantagem de ser mais conciso,
sem alterar o sentido da proposi¢ao original, sendo mais adequado em termos

de técnica legislativa.

Pelo exposto, no ambito desta Comissdao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, votamos pela APROVAGAO dos
Projetos de Lei n® 2.097 e 2.542, ambos de 2011; 2.717 e 3.907, ambos de
2015, e do Projeto de Lei n° 10.507, de 2018, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, Administragcdo e Servico Publico
(atualmente Comissao de Administracdo e Servigo Publico), e pela rejeigao dos
Projetos de Lei n®® 8.113, de 2014, 3.326 e 3.958, ambos de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Relator
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