CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 4.134-A, DE 2004

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispbe sobre custas e emolumentos referentes a registro de iméveis, concede
isencéo tributaria na alienacdo de bem imdvel, prevé a atualizagdo monetaria dos
bens e direitos das pessoas fisicas, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comisséo de Financas e Tributacéo, pela adequacao financeira e orcamentéria; e,
no mérito, pela aprovacado, com emendas (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, |l

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas ficam isentas do pagamento do
imposto de renda sobre o ganho de capital auferido na alienacdo de imodvel, nos
casos em que o produto da operacao seja utilizado na aquisicdo de outro imovel, de
valor superior ao valor de venda do bem alienado.

8 1° A aquisi¢do do im@vel de valor superior devera ocorrer até
o ultimo dia atil do més subsequiente ao da alienacéo, vedando-se a concesséo de
qualquer crédito fiscal ou restituicdo de valores em caso de aquisicfes ocorridas
apos essa data.

8§ 2° A isencéo aplica-se a alienagdes de mais de um imovel de
um mesmo titular pessoa fisica, desde que o produto das alienacdes seja utilizado
na forma prevista no caput.

Art. 2° O custo de aquisicdo dos bens e direitos pertencentes
as pessoas fisicas serdo atualizados monetariamente para fins de registro na
declaracédo anual de bens e direitos e de apuracdo do imposto de renda sobre o
ganho de capital.

8 1° A atualizagdo monetéria para fins de apuracdo do ganho
de capital seré feita anualmente.

§ 2° O Ministério da Fazenda, por intermédio do Secretaria da
Receita Federal - SRF, divulgard os indices a serem utilizados para a atualizacédo
monetaria, com base no indice de Preco ao Consumidor Ampliado — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8§ 3° Interrompida a apuracdo ou divulgacdo do IPCA, os
indices de atualizacdo serdo estabelecidos com base nos indicadores disponiveis,
observada precedéncia aqueles apurados por instituicdes oficiais de pesquisa.

8 4° No caso do paragrafo anterior, a SRF divulgard a
metodologia adotada para a determinacéo dos indices de atualizacao.

Art. 3° O art. 290 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 290 s

8 6° Nos demais atos relacionados com a aquisi¢do imobiliaria
e com a averbacdo de construcdo para fins residenciais, as custas e
emolumentos devidos aos Cartérios de Notas e de Registro de Imoveis,
desde que o negécio ndo supere o valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil
reais), estarao sujeitos as seguintes limitacdes:
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a) imovel de até 60 m? (sessenta metros quadrados) de area
construida: 20% (vinte por cento) do valor da tabela
cartoraria normal;

b) imoével de mais de 60 m2 (sessenta metros quadrados) até
70 m? (setenta metros quadrados) de area construida: 30%
(trinta por cento) do valor da tabela cartoraria normal,

c) imével de mais de 70 m? (setenta metros quadrados) e até
80 m? (oitenta metros quadrados) de area construida: 40%
(quarenta por cento) do valor da tabela cartoraria normal.”
(NR)

Art. 4° O disposto no inciso Il do art. 17 da Lei n°® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, ndo se aplica as pessoas fisicas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2005.

JUSTIFICACAO

A construcao civil € um dos maiores empregadores de méao-de-
obra da economia. Além disso, esse ramo € capaz de utilizar pessoal com menor
qualificacdo profissional, retirando das ruas e das filas de desemprego individuos
gue nado estdo capacitados a preencher as vagas que exigem maior escolaridade e
treinamento. Na realidade, a construcéo civil € Unica porta de entrada no mercado
de trabalho para um expressivo contigente de trabalhadores.

N&o obstante a importancia do setor, o0 mercado imobiliario
encontra-se estagnado. As altas taxas de juros praticadas no pais, o encolhimento
da renda das familias e a pesada tributagdo sobre as operacdes imobilidrias
deprimem os investimentos na construgao civil.

O presente Projeto de Lei busca reverter essa situacdo e
recuperar as atividades relacionadas ao ramo imobiliario. Nesse sentido, estamos
propondo a criacdo de uma isencao do imposto de renda para os ganhos de capital
que sejam utilizados na aquisicdo de unidade imobiliaria de valor superior ao do
imovel vendido. Além disso, os bens e direitos das pessoas fisicas poderdo ser
atualizados monetariamente para fins da apuragcédo do ganho de capital, acabando
com uma distor¢cdo na tributacdo, que taxa como lucros meros efeitos inflacionarios
sobre o valor do imével. Finalmente, estamos fixando limites para a cobranca de
custas e emolumentos para o registro de iméveis de pequeno valor.

s

Entendemos que esta nossa iniciativa é justificada pelas
razbes acima expostas, motivo pelo qual contamos com o apoio dos ilustres pares
do Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacao.
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Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2004.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os Registros Publicos e da outras
Providéncias.

_TITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira aquisicdo
imobiliaria para fins residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da Habitac&o, serdo reduzidos
em 50% (cinglienta por cento).

* Artigo, caput com redacédo determinada pela Lei n® 6.941, de 14 de setembro de 1981.

§ 1° O registro e a averbacéo referentes a aquisi¢cdo da casa propria, em que seja parte
cooperativa habitacional ou entidade assemelhada, serdo considerados, para efeito de calculo de
custas e emolumentos, como um ato apenas, ndo podendo a sua cobranca exceder o limite
correspondente a 40% (quarenta por cento) do maior valor-de referéncia.

* § 1° com redacao determinada pela Lei n® 6.941, de 14 de setembro de 1981.

§ 2° Nos demais programas de interesse social, executados pelas Companhias de
Habitacdo Popular - COHABs ou entidades assemelhadas, os emolumentos e as custas devidos
pelos atos de aquisicdo de iméveis e pelos de averbagdo de construcdo estardo sujeitos as
seguintes limitagfes:

a) imével de até 60 m2 (sessenta metros quadrados) de area construida: 10% (dez por
cento) do maior valor-de-referéncia;

b) de mais de 60 m2 (sessenta metros quadrados) até 70 m2 (setenta metros
guadrados) de area construida: 15% (quinze por cento) do maior valor-de-referéncia;

c) de mais de 70 m2 (setenta metros quadrados) e até 80 m2 (oitenta metros quadrados)
de area construida: 20% (vinte por cento) do maior valor-de-referéncia.

* § 2° com redacao determinada pela Lei n® 6.941, de 14 de setembro de 1981.

§ 3° Os emolumentos devidos pelos atos relativos a financiamento rural serdo cobrados
de acordo com a legislacéo federal.

* 8§ 3° com redacgéo determinada pela Lei n® 6.941, de 14 de setembro de 1981.

§ 4° As custas e emolumentos devidos aos Cartérios de Notas e de Registro de Imoveis,
nos atos relacionados com a aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, oriundas de programas e
convénios com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a construcao de habitacdes
populares destinadas a familias de baixa renda, pelo sistema de mutirdo e autoconstrucao
orientada, serdo reduzidos para vinte por cento da tabela cartoraria normal, considerando-se que o
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imovel serd limitado a até sessenta e nove metros quadrados de area construida, em terreno de até
duzentos e cinglienta metros quadrados.

* § 4° acrescido pela Lei n® 9.934, de 20/12/1999.

§ 5° Os cartérios que ndo cumprirem o disposto no § 4° ficardo sujeitos a multa de até
R$ 1.120,00 (um mil cento e vinte reais) a ser aplicada pelo juiz, com a atualizacdo que se fizer
necessaria, em caso de desvalorizacdo da moeda.

* § 50 acrescido pela Lei n® 9.934, de 20/12/1999.

Art. 291. A emissdo ou averbacdo da cédula hipotecéaria, consolidando créditos
hipotecarios de um s6 credor, ndo implica modificacdo da ordem preferencial dessas hipotecas em
relacdo a outras que Ihes sejam posteriores e que garantam créditos ndo incluidos na consolidacéo.

* Artigo acrescentado pela Lei n°® 6.941, de 14 de setembro de 1981.

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas néo tributadas com base no lucro real observardo os seguintes procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final de 1995, o
custo de aquisi¢cdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano, tomando-
se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se |Ihe aplicando qualquer
correcdo monetdria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apés 31 de dezembro de 1995, ao custo de
aquisicdo dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer corre¢cdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras apliciveis aos residentes no Pais.

COMISSAO DE )
FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposi¢cdo supramencionada de autoria do Deputado Julio
Lopes dispBe sobre custas e emolumentos referentes a registro de iméveis, concede
isencdo tributaria na alienacdo de bem imdvel, prevé a atualizacdo monetaria dos
bens e direitos das pessoas fisicas, e da outras providéncias.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo a Comissédo de
Financgas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Comisséo de Constituigdo e Justica
e de Cidadania (Artigo 54 do RICD) - art. 24, 11.
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O projeto tem como objetivo a isencao do imposto de renda para
0s ganhos de capital que sejam utilizados na aquisicdo de unidade imobiliaria de
valor superior do imovel vendido. Segundo a proposi¢cédo os bens e os direitos das
pessoas fisicas passariam a ser atualizados monetariamente para fins de apuracao
do ganho de capital, acabando com uma distorcdo na tributacdo que taxa como
lucros meros efeitos inflacionarios sobre o imével. Sugere, ainda, a fixacdo de limites
para a cobranca de custas e emolumentos para o registro de pequeno valor.

O feito vem a esta Comissdo para verificacdo prévia de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do
mérito, ndo tendo sido oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacéo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios
para tal exame.

Preliminarmente sob o aspecto da adequacao financeira e
orcamentéria a alteracdo proposta pelo projeto proporcionara o fortalecimento da
construcdo civil setor que absorve mao de obra menos qualificada e que vem
sofrendo com pesadas tributacdes sobre as operagcdes imobiliarias que deprimem os
investimentos no setor.

No que tange ao impacto adicional relativo a deducéo proposta
na proposicdo o acréscimo sera absorvido pela margem liquida de expansao para
despesas de carater continuado, sendo o0 montante apurado, compativel com o
aumento de receita decorrente do crescimento real ja previsto, conforme demonstra
a ampliacdo da base de arrecadacdo nos ultimos anos.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentéaria do projeto, a proposicao encontra-se em consonancia com os artigos
63, inciso |, e 169, § 1°, incisos | e Il da Constituicdo Federal, e com os artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000).

Desta feita, nos pronunciamos pela adequacdo or¢camentaria e
financeira da proposicao.

Quanto ao mérito entendemos que a proposicdo em analise
mostrasse adequada e incentivara as atividades desenvolvidas pela construgéo civil.
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O referido segmento desempenha funcdo de extrema relevancia para o
desenvolvimento humano e social sustentavel do pais principalmente em virtude da
absorcdo de mao de obra menos qualificada, aspecto tdo relevante para a
sociedade brasileira

A matéria apresentada é de competéncia da Unido o que
justifica sua proposicdo em conformidade com os artigos 48, 61, ambos da
Constituicdo Federal de 1988. A proposicao estéa redigida nas regras da boa técnica
legislativa e atende aos parametros da Lei Complementar n.° 95 de 1998, que
dispde sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona,
apresentando os requisitos formais para aprovacao.

Diante do exposto, votamos pela adequacdo financeira e
orcamentéria da matéria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 4.134, de
2004.

Sala das Comissoes, em de dezembro de 2004.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicdo em epigrafe foi objeto de voto favoravel de nossa parte.
Todavia, durante a discussao da matéria foram apresentadas consideracfes sobre o

projeto, que acolho como oportunas e convenientes, conforme passamos a citar:

O artigo 1° passara a ter a seguinte redacao: “ As pessoas fisicas ficam
isentas do pagamento do imposto de renda sobre ganho do capital auferido na
alienacao de unico imével, nos casos em que o produto da operacdo seja utilizado

na aquisi¢ao de outro imével, de valor superior ao valor de venda do bem alienado”.

Acatamos a sugestao de supressao do § 2° do art. 1°.
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O artigo 2° passara a ter a seguinte redacgao: “O custo de aquisigao dos
bens e direitos pertencentes as pessoas fisicas serédo atualizados monetariamente
no momento de alienacdo dos bens e diretos para efeito de apuracdo do imposto de

renda sobre o ganho de capital”.

Por fim o artigo 5° passara a ter a seguinte redagao: “Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro do

ano subsequente.”

Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela adequacéo financeira e
orcamentaria da matéria e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n.° 4.134, de

2004, com as emendas n.° 1, 2, 3 e 4 em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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EMENDA N.° 1
Art. 1° Dé-se ao caput do art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao :

“Art. 1° As pessoas fisicas ficam isentas do pagamento do imposto de
renda sobre ganho do capital auferido na alienacdo de unico imével, nos casos em
que o produto da operacdo seja utilizado na aquisicdo de outro imével, de valor
superior ao valor de venda do bem alienado.”

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

EMENDA N.° 2

Art. 1° Suprima-se o § 2° do artigo 1°.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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EMENDA N.° 3

Art. 1° Dé-se ao caput do artigo 2° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao :

‘Art. 2° O custo de aquisicdo dos bens e direitos pertencentes as
pessoas fisicas serdo atualizados monetariamente no momento de alienacdo dos

bens e diretos para efeito de apuracdo do imposto de renda sobre o ganho de
capital’.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

EMENDA N.° 4

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 5° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao :

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano subsequiente.”

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacdo financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.134/04, com
emendas, nos termos da complementacdo de voto do relator, Deputado Eduardo
Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly, Presidente em exercicio; Eduardo
Cunha e Carlito Merss,Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix
Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhéaes,
José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga,
Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osoério Adriano, Pauderney
Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaréaes,
Wasny de Roure, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PRESIDENTE EM EXERCICIO

FIM DO DOCUMENTO
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