CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.725, DE 2024

(Do Sr. José Guimaraes e outros)

Institui o Programa Acredita no Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial - Programa
Eco Invest Brasil, altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para
instituir o Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de
Microempreendedores Individuais e Microempresas - Procred 360, institui
o Programa de Renegociacdo de Dividas de Microempreendedores
Individuais - MEIs, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Desenrola Pequenos Negdcios, altera a Medida Proviséria n® 2.196-3, de
24 de agosto de 2001, a Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, a Lei
n°12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lein° 14.042, de 19 de agosto
de 2020, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI
(Dos Srs. JOSE GUIMARAES, ANDRE FIGUEIREDO, AUREO RIBEIRO,
ROMERO RODRIGUES, ODAIR CUNHA, ANTONIO BRITO, ISNALDO
BULHOES, AFONSO MOTTA, GERVASIO MAIA, LUIS TIBE, LUCIANO
AMARAL, MARCIO JERRY, FRED COSTA, ALENCAR SANTANA e RUBENS
PEREIRA JUNIOR)

Institui o Programa Acredita no Primeiro
Passo, o Programa de Mobilizacdo de
Capital Privado Externo e Protecdo Cambial
- Programa Eco Invest Brasil, altera a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, para instituir
o Programa de Crédito e Financiamento de
Dividas de Microempreendedores Individuais
e Microempresas - Procred 360, institui o
Programa de Renegociagdo de Dividas de
Microempreendedores Individuais - MEls,
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Desenrola Pequenos Negdcios,
altera a Medida Provisoria n°® 2.196-3, de 24
de agosto de 2001, a Lei n® 10.735, de 11 de
setembro de 2003, a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009, e a Lei n® 14.042, de 19
de agosto de 2020, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO PROGRAMA ACREDITA NO PRIMEIRO PASSO

Art. 1° Fica instituido o Programa Acredita no Primeiro Passo, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com a finalidade de gerar oportunidades de incluséo
produtiva, aumento da renda pelo trabalho, qualidade de vida e participacéo
social para as familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

Art. 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo tera foco em
territorios de alta vulnerabilidade socioecondémica e priorizara sua atuagao junto
a mulheres, jovens, negros e membros de populagdes tradicionais e ribeirinhas
inscritos no CadUnico.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre os
objetivos, os eixos estruturantes, as agbes, a governanga, a execugao e a
avaliagado do Programa Acredita no Primeiro Passo.

Art. 3° Para a execugédo do Programa Acredita no Primeiro Passo,

poderédo ser firmados contratos, convénios, acordos de cooperagao, termos de
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execucao descentralizada, instrumentos de transferéncia fundo a fundo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres com a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios e os seus respectivos orgaos e entidades, inclusive consorcios
publicos, e com instituicbes privadas, na forma estabelecida na legislacéo
pertinente.

Art. 4° As eventuais despesas do Programa Acredita no Primeiro
Passo serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 1° As despesas decorrentes da implementagcao e da execugao do
Programa Acredita no Primeiro Passo, nos termos desta Lei, serdo custeadas
por aporte da Unido nas dotagcbes orgamentarias relacionadas, observados os
limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programacgao
orcamentaria e financeira anual.

§ 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo podera ser custeado
por outras fontes de recursos destinadas pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios ou por instituigdes privadas, inclusive por meio de captacéo
de doacdbes para essa finalidade.

Secao unica
Da garantia a operagoes de crédito no ambito do Programa Acredita no
Primeiro Passo

Art. 5° A garantia a operagdes de crédito no ambito do Programa
Acredita no Primeiro Passo tera a finalidade de garantir, direta ou
indiretamente, o risco de operagdes de crédito concedidas por instituicdes
financeiras ou pelas entidades autorizadas a que se refere o art. 3° da Lei n°
13.636, de 20 de margo de 2018, para os beneficiarios do Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, nos termos do disposto no § 1°
do art. 1° da referida Lei, inscritos no CadUnico.

Art. 6° A garantia de operagbes de crédito no ambito do Programa
Acredita no Primeiro Passo:

| - sera operacionalizada por meio do Fundo Garantidor de
Operagdes - FGO, de que trata a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009,
administrado pelo Banco do Brasil S.A.; e

Il - incidira sobre operagbes de financiamento de investimento e de
capital de giro isolado e associado, observados os prazos das operagodes, as
caréncias, os valores e as demais condigbes das operagdes no ambito do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, instituido
pela Lei n°® 13.636, de 2018.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer
outras linhas de crédito que poderao ser contempladas com garantia no ambito
do Programa Acredita no Primeiro Passo.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a aumentar sua participacdo no
FGO, no limite de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais),
exclusivamente para cobertura das operacdes contratadas no ambito do
Programa Acredita no Primeiro Passo.

§ 1° A integralizacdo adicional de cotas pela Unido de que trata este
artigo sera realizada por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 2° A representacédo da Unido na Assembleia de Cotistas do FGO,
inclusive quanto as cotas vinculadas ao Programa Acredita no Primeiro Passo,
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ocorrera na forma estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei
n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° Nas operacgdes de crédito concedidas no ambito do Programa
Acredita no Primeiro Passo, o FGO:

| - respondera por suas obrigacdes até o limite do valor dos bens e
direitos integrantes de seu patrimbnio alocados para a finalidade no
subprograma de garantia a operagbes de créditos no ambito do Programa
Acredita no Primeiro Passo;

Il - ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do
Poder Publico; e

[l - devera conter previsdo para a participacao de outros cotistas,
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive de direito publico.

§ 4° Os cotistas do FGO, ou seus agentes publicos, nao
responderdao por qualquer obrigagdo ou eventual prejuizo do Fundo, exceto o
cotista pela integralizacdo das cotas que subscrever.

§ 5° As cotas vinculadas ao Programa Acredita no Primeiro Passo
poderao ser adquiridas, nos termos do estatuto do FGO, por pessoas fisicas e
pessoas juridicas, de direito privado ou publico, nacionais ou internacionais.

Art. 8° E autorizada a transferéncia, nos termos da legislacdo, para
o FGO na modalidade do Programa Acredita no Primeiro Passo, de valores nao
utilizados para garantia de operagdes com recursos do FGO a que se refere o
caput do art. 10 da Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023, ndo se aplicando o
disposto no § 2° do art. 10 da referida Lei.

Paragrafo unico. Os recursos previstos no caput nao incluem os
recursos:

| - comprometidos para a honra das operagbes de crédito de que
trata a Lei n° 14.690, de 2023, contratadas até a data de entrada em vigor da
Medida Proviséria n® 1.213, de 22 de abril de 2024; e

Il - necessarios para a cobertura dos custos de operacionalizagcéo do
FGO Desenrola até o seu encerramento.

Art. 9° Poderdao aderir ao Programa Acredita no Primeiro Passo e
requerer a garantia do FGO as instituicbes financeiras e as entidades
autorizadas a que se refere o art. 3° da Lei n°® 13.636, de 2018.

§ 1° As instituicbes financeiras e as entidades autorizadas a que se
refere o caput operardo com recursos proprios, ou por elas administrados, e
poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de até cem por cento do
valor de cada operagao garantida, com cobertura pelo FGO da inadimpléncia
limitada a vinte por cento da carteira garantida de cada instituigao financeira ou
entidade autorizada, na forma estabelecida no estatuto do FGO.

§ 2° Nas operagdes que trata o § 1°, o limite global a ser ressarcido
as instituicoes financeiras e as entidades autorizadas fica limitado ao montante
destinado pela Unido e pelos demais cotistas ao FGO para o atendimento dos
objetivos do Programa Acredita no Primeiro Passo.

§ 3° O FGO somente prestara garantia a operagdes de crédito se, no
minimo, cinquenta por cento das operagdes de que trata o § 1°, no ambito de
cada instituicdo financeira ou entidade autorizada, forem contratadas por
mulheres ou por empreendimentos individuais de mulheres.

Art. 10. Para contar com a garantia do FGO, a contratacdo de
operacéao de crédito no ambito do Programa Acredita no Primeiro Passo devera
ocorrer na modalidade de crédito orientado, conforme o disposto no § 3° do art.
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1° da Lei n° 13.636, de 2018, respeitados os limites aprovados pelo Conselho
Monetario Nacional.

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome podera firmar instrumento juridico com as instituicbes
financeiras e as entidades de que trata o art. 5° para subvencionar a
contratagao de agentes estruturadores de negdcio para atendimento do publico
do Programa Acredita no Primeiro Passo, de acordo com critérios a serem
estabelecidos em ato do seu Ministro de Estado.

§ 2° O custeio das despesas de servicos de agente estruturador de
negocio para o crédito orientado de que trata o § 1° ocorrera a conta do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira do 6rgéo.

Art. 11. Os contratantes das operagdes de crédito no ambito do
Programa Acredita no Primeiro Passo serdo isentos do pagamento de
comissao pecuniaria pela concessao da garantia do FGO.

Art. 12. Na hipotese de inadimplemento do contratante, as
instituicées financeiras e as entidades de que trata o art. 5° participantes do
Programa Acredita no Primeiro Passo cobrardo a divida em nome proprio e
custeardo as despesas necessarias para a recuperagao dos creditos
inadimplidos.

§ 1° Para fins de recuperacao dos créditos no ambito do Programa
Acredita no Primeiro Passo, as instituicbes financeiras e as entidades de que
trata o art. 5°:

| - deverdo, em conformidade com as suas politicas de crédito,
envidar os melhores esforgos e adotar os procedimentos necessarios para a
recuperacéo dos créditos, vedada a adogdo de procedimento menos rigoroso
do que aquele usualmente empregado para a recuperacao de créditos proprios;

Il - serdo responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas
e pela exatidao dos valores a serem eventualmente reembolsados; e

lll - adotardo, apds a honra da garantia pelo FGO, estratégia de
renegociacao semelhante a usualmente utilizada para créditos proprios,
inclusive com a possibilidade de concessdo de descontos, observados os
limites estabelecidos no estatuto do Fundo.

§ 2° Os créditos n&o recuperados apds a adogéo dos procedimentos
previstos no § 1° serao:

| - leiloados pelas instituicbes financeiras ou pelas entidades no
prazo de até vinte e quatro meses, contado da data da honra da garantia,
observadas as condi¢des estabelecidas no estatuto do FGO; e

Il - quando ndo arrematados, oferecidos novamente em leildo, no
prazo de até doze meses, com a possibilidade de serem alienados aquele que
oferecer o maior lance, independentemente do valor de avaliagao.

§ 3° A parcela do crédito sub-rogada pelo FGO que eventualmente
nao seja alienada no leildao de que trata o inciso Il do § 2° podera ser
considerada extinta de pleno direito, nos termos estabelecidos no estatuto do
Fundo.

§ 4° O estatuto do FGO estabelecera os limites, as condi¢gdes e os
prazos para a realizagdo de leildo dos créditos de que trata o § 2° e os
mecanismos de controle e de afericao de seus resultados.

Art. 13. Os valores ndo utilizados para garantia das operacgdes
contratadas no ambito do disposto neste Capitulo e os valores recuperados
pelas instituicdes financeiras e pelas entidades de que trata o art. 5° na
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hipétese de inadimpléncia, serao destinados para a garantia das operagoes de
crédito do Programa Acredita no Primeiro Passo ou de outros programas no
ambito do FGO, observados os termos estabelecidos em ato conjunto dos
respectivos Ministérios supervisores de cada programa.

CAPITULO I
DO APRIMORAMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - PRONAMPE E
DA CRIAGAO DO PROCRED 360

Art. 14. A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
vinculado ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, cujo objeto é o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negécios.” (NR)

“‘Art. 3° As instituicbes financeiras participantes do Pronampe
poderdo formalizar e prorrogar operag¢des de crédito em seu ambito
nos periodos e nas condi¢gdes estabelecidos em ato do Ministro de
Estado do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, observados o prazo total maximo de 72 (setenta e
dois) meses para pagamento das operagbes e 0s seguintes
parametros:

IV - caréncia de até 12 (doze) meses para o inicio do pagamento das
parcelas do financiamento, nos termos do regulamento.

§ 4° O ato do Ministro de Estado do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte de que trata o caput
deste artigo definira também a taxa de juros aplicavel a linha de
crédito concedida no ambito do Pronampe, observado o maximo
previsto no inciso | do caput deste artigo.

§ 5° Nos casos em que a empresa contratante tenha sido
reconhecida pelo Poder Executivo federal com o Selo Emprega +
Mulher ou tenha como sdcia majoritaria ou socia-administradora uma
mulher, aplicam-se os seguintes parametros:

§ 5° Os créditos honrados eventualmente nao recuperados poderao
ser cedidos ou leiloados pelas instituicdes financeiras participantes,
no prazo de até 60 (sessenta) meses, contado da data da
amortizagcdo da ultima parcela passivel de vencimento, observadas
as condigdes estabelecidas no estatuto do Fundo.

§ 9° No caso de inadimpléncia de operagdes de crédito do
Pronampe, ap6s serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros
deverao adotar estratégia de renegociagdo semelhante a
usualmente utilizada para créditos proprios, inclusive com a
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possibilidade de concesséo de descontos, observadas as condi¢cdes
estabelecidas no estatuto do Fundo.” (NR)

§ 2° O valor nao utilizado para garantia das operagdes contratadas
nos periodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim
como os valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia,
poderao ser utilizados no fundo destinado a concessao de incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupancga, a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio
publico ou devolvidos a Unido, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos
termos em que dispuser o Poder Executivo federal, para serem
integralmente utilizados para pagamento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

“Art. 6°-C Os valores referentes a participacao adicional da Unido no
FGO para a cobertura das operagdes contratadas até 31 de
dezembro de 2023, no ambito do Pronampe, com beneficiarios que
tiveram perdas materiais decorrentes dos eventos climaticos
extremos ocorridos em setembro de 2023, que estejam situados em
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul que tiveram estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal n&o
utilizados até 31 de dezembro de 2023 serdao destinados a garantia
de novas operacgdes no ambito do Pronampe.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput nao
comprometidos com garantias concedidas poderdo ser utilizados
para a concessao de novas garantias no ambito do Pronampe.” (NR)

“CAPITULO VI-A
DO PROCRED 360

Art. 12-A. Fica instituido o Procred 360, vinculado ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, cujo objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento das
microempresas, em especial dos microempreendedores individuais
(MEls).

§ 1° O Procred 360 é destinado as pessoas a que se referem o
inciso | do caput do art. 3° e o art. 18-A da Lei Complementar n°
123, de 2006, considerada a receita bruta auferida no exercicio
imediatamente anterior ao da contratacio.

§ 2° Para a cobertura das operagbes contratadas no ambito do
Procred 360, o FGO utilizara recursos nao utilizados para a garantia
das operacdes a que se refere o art. 10 da Lei n°® 14.690, de 3 de
outubro de 2023, na forma do regulamento, n&o se aplicando, neste
caso, o disposto no § 2° do art. 10 da referida Lei.

§ 3° As instituicbes participantes do Procred 360 operardo com
recursos proprios e poderao contar com garantia a ser prestada pelo
FGO Procred 360, de até 100% (cem por cento) do valor de cada
operagao garantida, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia
limitada ao valor maximo segregado pelo administrador do

FGO para a garantia da carteira da instituicdo participante do
Procred 360, vedado ultrapassar 60% (sessenta por cento) da
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carteira a qual esteja vinculada, observado o disposto no estatuto do
Fundo.

§ 4° O estatuto do FGO podera:

| - estabelecer as demais condi¢des para as operagdes de crédito no
ambito do Procred 360, incluido o prazo maximo para pagamento
das operacgoes;

Il - permitir o pagamento dos juros durante o periodo de caréncia; e
[l - estabelecer as contrapartidas para as instituicdes financeiras
interessadas em aderir ao Procred 360 e requerer a garantia do
FGO.

§ 5° Ato do Ministro de Estado do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte definira a taxa de
juros aplicavel a linha de crédito concedida no ambito do Procred
360, observado o maximo previsto no inciso | do caput do art. 3°.

§ 6° Aplicam-se ao Procred 360 as demais disposi¢cdes aplicaveis ao
Pronampe.” (NR)

“‘Art. 13. Fica o Poder Executivo federal autorizado a adotar o
Pronampe como politica oficial de crédito de carater permanente
com tratamento diferenciado e favorecido, nas mesmas condi¢des
estabelecidas nesta Lei, com o objetivo de consolidar os pequenos
negocios como agentes de sustentagcdo, transformacédo e
desenvolvimento da economia nacional.” (NR)

CAPITULO llI

DO APRIMORAMENTO DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE ACESSO A

CREDITO NA MODALIDADE DE GARANTIA - PEAC-FGI

Art. 15. A Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 5° Para as garantias concedidas no ambito do Peac-FGI, a
comissao pecuniaria a que se refere o § 3° do art. 9° da Lei n°
12.087, de 2009, serd de 20% (vinte por cento) da comisséo
pecuniaria vigente para o FGI Tradicional até 31 de dezembro de
2024 e, a partir de 1° de janeiro de 2025, sua cobranca sera
progressiva, nos termos estabelecidos no estatuto do Fundo.

§ 5° Os créditos honrados e n&o recuperados, contratados no
mesmo ano, serao leiloados pelos agentes financeiros, em nome do
Peac-FGI e do Peac-FGI Crédito Solidario RS, no prazo de até 60
(sessenta) meses, contado da data prevista para a ultima parcela de
amortizacdo dentre todas as operacdes de crédito da carteira do
agente financeiro com garantia do Peac-FGI ou do Peac-FGI Crédito
Solidario RS contratadas no mesmo ano, observadas as condicdes
estabelecidas no regulamento de operag¢des do Peac-FGl.
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CAPITULOIV ]
DOS INCENTIVOS AO MERCADO DE CREDITO IMOBILIARIO

Art. 16. A Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° A EMGEA tem por objetivos:

| - adquirir e gerir bens e direitos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, das entidades da administracdo publica
indireta de todos os entes federativos, bem como de fundos publicos
ou privados em que a Unido aporte recursos, podendo, em
contrapartida, assumir obrigacdes deles; e

I - fomentar o crescimento do mercado imobiliario nacional,
provendo maior liquidez aos ativos com base em crédito imobiliario.
§ 1A A EMGEA podera criar ou participar de estruturas
organizacionais, na forma de fundos de investimentos, de
sociedades de propositos especificos ou de parcerias publico
privadas, desde que elas tenham como finalidade o desenvolvimento
social de interesse publico, conforme previsto nos respectivos
instrumentos de criacao.

§ 1°-B De forma a cumprir o objetivo de que trata o inciso Il do § 1°,
a EMGEA podera:

| - adquirir créditos imobiliarios concedidos por instituicoes
financeiras, publicas ou privadas, para incorporagao em carteira ou
para posterior venda ao mercado;

Il - adquirir, no mercado financeiro, titulos e valores mobiliarios
lastreados em crédito imobiliario; e

lll - ofertar instrumentos financeiros que permitam a protegdo de
instituicdes financeiras, publicas ou privadas, a exposi¢cdes de
remuneracgao e prazos oriundos de concessao de crédito imobiliario.
§ 1°-C A EMGEA podera atuar como securitizadora, securitizando os
créditos imobiliarios adquiridos conforme o inciso | do § 1°-B em
titulos e valores mobiliarios, que poderao ter remuneragao, prazos e
montantes diferentes dos créditos imobiliarios originais.

“Art. 9° A transferéncia das operacdes de crédito imobiliario e seus
acessorios, em especial as hipotecas a elas vinculadas, ocorrera por
instrumento particular, com forga de escritura publica.” (NR)

CAPIiTULO V ]
DO PROGRAMA DESENROLA PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 17. Fica instituido o Programa de Renegociacdo de Dividas de
Microempreendedores Individuais - MEls, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Desenrola Pequenos Negdcios, com objetivo de incentivar a
renegociacao de dividas de empresas com faturamento bruto anual igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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Secgdo Unica
Dos incentivos aos agentes financeiros

Subsecao |
Do crédito presumido

Art. 18. As instituicbes financeiras e as demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas
de crédito e as administradoras de consorcio, que renegociarem, até 31 de
dezembro de 2024, dividas de empresas com faturamento igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), apurado pelos agentes
financeiros, poderao ter direito a apuracdo de crédito presumido na forma
prevista nesta Lei, em montante total limitado ao menor dos seguintes valores:

| - o saldo contabil bruto das operacbes de crédito para
renegociacao de dividas; ou

I - o saldo contabil dos créditos decorrentes de diferencas
temporarias.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos decorrentes
de diferengas temporarias referentes a provisées para créditos de liquidagao
duvidosa e a provisdes passivas relacionadas a a¢des fiscais e previdenciarias.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo:

| - caracterizam-se como diferencas temporarias as despesas ou as
perdas apropriadas contabilmente ainda nao dedutiveis na apuragao do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela
legislacéo tributaria; e

Il - os créditos decorrentes das diferencas temporarias seréao
apurados por meio da aplicacdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL sobre as
diferengas entre as despesas ou as perdas decorrentes das atividades das
instituicbes a que se refere o caput, reconhecidas de acordo com a legislagao
contabil societaria, e as despesas ou as perdas autorizadas como dedugao
para determinacdo da base de calculo desses tributos, na forma estabelecida
na legislacéo.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente as dividas
inadimplidas até a data de publicacdo da Medida Proviséria n°® 1.213, de 22 de
abril de 2024, nos termos estabelecidos no regulamento editado por ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

Subsecao Il
Da apuragao do crédito presumido

Art. 19. A apuracédo do crédito presumido podera ser realizada a
partir do ano-calendario de 2025 até o ano-calendario de 2029 pelos agentes
financeiros a que se refere o caput do art. 18 que apresentarem, de forma
cumulativa:

| - créditos decorrentes de diferengas temporarias oriundos de
registros existentes no ano-calendario anterior; e

Il - prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

Art. 20. O valor do crédito presumido de que trata o art. 19 desta Lei
sera apurado com base na férmula constante do Anexo | a Lei n°® 14.257, de 1°
de dezembro de 2021.
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§ 1° O crédito decorrente de diferenga temporaria que originou o
crédito presumido apurado na forma prevista no caput ndo podera ser
aproveitado em outros periodos de apuracao.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput fica limitado ao menor
dos seguintes valores:

| - o saldo dos créditos decorrentes de diferencas temporarias
existentes no anocalendario anterior; ou

Il - o valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

§ 3° Os agentes financeiros a que se refere o caput do art. 18 desta
Lei que tenham participado do Programa de Capital de Giro para Preservagéo
de Empresas - CGPE, do Programa de Estimulo ao Crédito - PEC ou do
Programa Emergencial de Renegociagdo de Dividas de Pessoas Fisicas
Inadimplentes - Desenrola Brasil deduzirdo o valor calculado na forma prevista,
respectivamente, no art. 3° da Medida Provisoria n°® 992, de 16 de julho de
2020, no art. 3° da Lei n°® 14.257, de 2021, e no art. 18 da Lei n° 14.690, de
2023, do valor estabelecido no inciso Il do caput do art. 18 desta Lei.

Art. 21. Na hipétese de faléncia ou de liquidagdo extrajudicial do
agente financeiro a que se refere o caput do art. 18, o valor do crédito
presumido correspondera ao saldo total dos créditos decorrentes de diferencas
temporarias existente na data da decretagdo da faléncia ou da liquidagao
extrajudicial, observado o disposto nos art. 18 a art. 20.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se somente as pessoas
juridicas cuja liquidagao extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada apds a
data de entrada em vigor da Medida Proviséria n°® 1.213, de 22 de abril de
2024.

Art. 22. Os saldos contabeis a que se referem os art. 18 a art. 21
serao fornecidos pelo Banco Central do Brasil a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, quando solicitados, com base nos
dados disponiveis em seus sistemas de informacgao, para fins de apuragao dos
créditos presumidos.

Art. 23. O disposto no art. 19 fica sujeito a previsdo nas respectivas
leis orcamentarias anuais.

Subsecao lll
Do ressarcimento do crédito presumido

Art. 24. O crédito presumido de que trata esta Lei podera ser objeto
de pedido de ressarcimento pelo agente financeiro a que se refere o caput do
art. 18.

§ 1° O ressarcimento em espécie sera precedido da dedugédo de
oficio de valores de natureza tributaria ou nao tributaria devidos a Fazenda
Nacional pelos agentes financeiros beneficiarios.

§ 2° O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, ndo se aplica ao crédito presumido de que trata esta Lei.

Art. 25. A partir da deducado de oficio dos débitos para com a
Fazenda Nacional ou do ressarcimento a que se refere o art. 24 desta Lei, os
agentes financeiros beneficiarios observardo o disposto no art. 6° da Lei n°
14.257, de 2021.

10

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(Hd&—dssvmlur;{ 1am<—'\ a.leg.br/CD245355133600

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. José Guimardes e outros

Apresentacdo: 09/05/2024 17:43:47.040 - MESA

PLn.1725/2024

*

— N

— N

1

=

=

— N

=

—

2

* C D




Art. 26. Sera aplicada multa de vinte por cento sobre o valor
deduzido de oficio dos débitos para com a Fazenda Nacional ou ressarcido as
instituicdes de que trata o art. 18 que solicitarem o ressarcimento de crédito
presumido de que trata o art. 24 nas hipdéteses em que a deducdo ou o
ressarcimento for obtido com falsidade no pedido por elas apresentado, sem
prejuizo da devolugdo do valor deduzido ou ressarcido indevidamente e das
sancgoes civeis e penais cabiveis pela falsidade apresentada.

Paragrafo unico. Os créditos de multa e de valor deduzido ou
ressarcido indevidamente de que trata o caput serdo inscritos em divida ativa
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apds a constituicdo definitiva de
crédito, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Art. 27. A deducédo de oficio podera ser objeto de revisdo pela
autoridade administrativa, a pedido, quando o sujeito passivo alegar
inexisténcia do débito deduzido.

Art. 28. A Fazenda Nacional podera verificar a exatidao dos créditos
presumidos apurados de acordo com o disposto nos art. 18 a art. 21 pelo prazo
de cinco anos, contado da data do pedido de ressarcimento de que trata o art.
24,

Art. 29. As instituicdes de que trata o art. 18 manterdo os controles
contabeis e a documentagao necessarios para identificar:

| - os saldos dos créditos decorrentes de diferencas temporarias de
que trata esta Lei; e

Il - os créditos concedidos no ambito do Programa a que se refere o
art. 17.

Art. 30. O Banco Central do Brasil devera, em relacao as instituicdes
e as operacgoes de crédito referidas no art. 18:

| - fiscalizar o cumprimento pelas instituicbes das condi¢des
estabelecidas para as operagdes de crédito;

Il - acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as estatisticas
relativos as operacgdes de crédito; e

[Il - prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacédo dos
resultados obtidos, mediante encaminhamento de dados, de informacgdes e de
estatisticas relativos as operagoes de credito.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE MOBILIZAGCAO DE CAPITAL PRIVADO EXTERNO E
PROTECAO CAMBIAL - PROGRAMA ECO INVEST BRASIL

Art. 31. Fica instituido o Programa de Mobilizacdo de Capital
Privado Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil, no ambito
do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, instituido pela Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, com os objetivos de:

| - fomentar e incentivar investimentos em projetos que promovam a
transformagao ecoldgica, sobretudo nos eixos da transicdo para praticas e
tecnologias sustentaveis, do adensamento tecnolégico, da bioeconomia, da
economia circular, da transicdo energética e da infraestrutura e adaptagao a
mudanga do clima, entre outros;

Il - atrair investimentos externos ao Pais;
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Il - viabilizar operagdes no mercado de capitais com vistas a
captacdo de recursos no exterior por empresas, investidores e instituicoes
financeiras sediados no Pais, para fins de financiamento de projetos que
atendam ao disposto no inciso |; e

IV - apoiar o desenvolvimento, a liquidez e a eficiéncia do mercado
de protegéo (hedge) de longo prazo em moeda estrangeira no Pais.

§ 1° O Programa Eco Invest Brasil oferecera Linha de Mobilizagao
de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial, no ambito do FNMC, que
contara, dentre outros, com as seguintes sublinhas para empresas ou
investidores nacionais e estrangeiros, nos termos da

regulamentag¢ao do Conselho Monetario Nacional:

| - de financiamento parcial (blended finance);

II - de liquidez;

[l - destinada a oferta de derivativos cambiais ou outros ativos
financeiros; e

IV - destinada a estruturacéo de projetos.

§ 2° A Linha de que trata o § 1° tera contabilidade e governanca
préprias e contara com recursos segregados e apartados dos demais recursos
do FNMC.

§ 3° Excepcionalmente ao disposto no caput do art. 7° da Lei n°
12.114, de 2009, a Linha de que trata o § 1° podera ser diretamente acessada
e operada por instituicbes financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central
do Brasil, desde que assumam o risco de crédito das operagdes.

§ 4° Ato do Ministro de Estado da Fazenda estabelecera os critérios
para:

| - a elegibilidade dos investimentos ao Programa Eco Invest Brasil;
e

Il - a demonstracdo da efetiva captacdo ou atragdo de recursos
externos por parte das instituicbes financeiras que acessarem os recursos do
Programa.

Art. 32. As instituicdes financeiras que acessarem a Linha de
Mobilizagao de Capital Privado Externo e Protegcdo Cambial poderao utiliza-la,
nos termos da regulamentacado do Conselho Monetario Nacional, para oferecer
ou viabilizar a oferta de:

| - operacbes de crédito em montante parcial dos recursos
demandados pelo projeto de investimento apoiado (blended finance);

Il - operacbes de crédito para casos relacionados a eventos de
volatilidade cambial que possam comprometer a liquidez da empresa ou do
investidor;

[ll - instrumentos derivativos cambiais, incluidos opgodes, forwards,
futuros e swaps, com o objetivo de mitigar, parcial ou integralmente, o risco
cambial do investidor (hedge cambial); e

IV - operacdes de crédito para financiar estudos e projetos voltados
a exportagcao de produtos e servigcos, a disponibilizagdo de infraestrutura de
suporte a exportacao de produtos e servicos ou a oferta de infraestrutura e
servigos para a atragao de turismo sustentavel internacional ao Pais.

Paragrafo unico. No caso das operagdes de que trata o inciso | do
caput, a empresa, o investidor ou a instituicdo financeira devera realizar
operacao de captacdo de recursos no mercado externo, correspondentes a
parcela restante do montante de capitais de terceiros necessaria a execugao
do projeto de investimento.
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Art. 33. Para fins de implementacdo do Programa Eco Invest Brasil,
fica a Unido autorizada a:

| - repassar as instituicdes financeiras, por meio do FNMC, os
recursos para a Linha de Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecéo
Cambial e demais instrumentos oferecidos pelo Programa;

Il - celebrar acordos de cooperacdo, operacoes de crédito e outros
instrumentos afins com organismos multilaterais, observado o disposto no
inciso V do caput do art. 52 da Constituicdo, para, dentre outros, destinar os
recursos ao FNMC com vistas a apoiar os objetivos do Programa; e

[l - abrir conta bancaria, no Pais ou no exterior, em moeda
estrangeira, exclusivamente nas instituicdes financeiras oficiais federais.

Art. 34. A Linha de Mobilizagdo de Capital Privado Externo e
Protecdo Cambial sera administrada pelo Comité Executivo do Programa Eco
Invest Brasil, vinculado ao Ministério da Fazenda, que o coordenara.

§ 1° As competéncias e a composicdo do Comité Executivo serédo
estabelecidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, que podera prever a
participagédo de outros 6rgaos do Poder Executivo federal.

§ 2° O Comité Executivo podera propor mecanismos, a serem
estabelecidos em ato do Ministério da Fazenda, para incentivar a competicédo
entre os agentes financeiros com vistas a atingir os objetivos do Programa Eco
Invest Brasil.

§ 3° Para fins do disposto no § 3° do art. 31, para terem acesso as
linhas e aos recursos do Programa Eco Invest Brasil, instituicdes financeiras,
publicas ou privadas, poderdo ser habilitadas como agentes financeiros da
Linha, desde que os riscos da atuagao sejam suportados por esses agentes
financeiros.

§ 4° Cabera ao Comité Executivo homologar a habilitacdo das
instituicées financeiras como agentes financeiros da Linha de Mobilizagao de
Capital Privado Externo e Protecdo Cambial, com detalhamento do volume e
da alocagéao dos recursos para cada instituicao habilitada.

§ 5° O Comité Executivo submetera ao Comité Gestor do FNMC
relatério anual consolidado com seus atos e atividades e com a sintese dos
relatérios de que trata o art. 35.

Art. 35. Cada agente financeiro apresentara ao Comité Executivo do
Programa Eco Invest Brasil relatorio circunstanciado sobre as operagdes
realizadas, com parecer de auditoria independente, que contera informe de
alocagao dos recursos disponibilizados no ambito do Programa, demonstrativo
de repasse das condi¢des financeiras obtidas aos projetos elegiveis e
levantamento do total de recursos captados em moeda estrangeira com uso
dos instrumentos de protecdo em comparacao ao valor utilizado da Linha de
Mobilizagao de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial.

Art. 36. Ato do Ministro de Estado da Fazenda estabelecera normas
regulamentadoras para o Programa Eco Invest Brasil e as operagdes a ele
associadas, inclusive quanto:

| - &s condicdes, aos critérios e ao processo de selecio e habilitagao
de instituicdes financeiras como agentes financeiros da Linha de Mobilizagao
de Capital Privado Externo e Protecao Cambial;

Il - aos volumes e aos limites de alocagao dos recursos;

I - a forma e a periodicidade da prestacdo de contas, da
publicizagao de informacdes sobre a utilizagao dos recursos e dos relatérios de
avaliagao de impacto do Programa com vistas a seu aperfeicoamento; e
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IV - a outras defini¢cbes, critérios e aspectos operacionais relevantes
para o funcionamento e a operacionalizagao da Linha.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Banco do
Brasil S.A. podera ser contratado, mediante dispensa de licitacdo, para dar
apoio operacional ao Programa Eco Invest Brasil.

Art. 37. O Banco Central do Brasil, com os objetivos de mitigar o
risco cambial e de aumentar a eficiéncia do mercado de protegdo (hedge
cambial) de longo prazo em moeda estrangeira no Pais, fica autorizado a
adquirir derivativos cambiais ou outros ativos financeiros de organismos
financeiros multilaterais e repassa-los, por meio de instrumento contratual
pertinente, para instituicdes financeiras autorizadas a operar em cambio pelo
Banco Central do Brasil, mediante requerimento de garantias de crédito.

§ 1° Aplica-se as operagdes de que trata o caput deste artigo o
disposto nos § 2° a § 4° do art. 1° e no art. 1°-A da Lei n°® 11.882, de 23 de
dezembro de 2008.

§ 2° O Banco Central do Brasil disciplinara o disposto neste artigo e
podera dispor, inclusive, sobre remuneracéao, limites, prazos, requisitos para a
escolha de contrapartes e outras condigdes para a celebragado das operagoes.

§ 3° As operagbes de que trata o caput, assim como as ofertas
diretas de swaps e outros derivativos financeiros pelo Banco Central do Brasil,
poderdo ser realizadas independentemente do prazo das respectivas
operacgoes.

Art. 38. O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo de suas
demais competéncias, estabelecera normas regulamentadoras da Linha de
Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial e demais
operagbes a serem oferecidas no ambito do Programa Eco Invest Brasil,
inclusive quanto:

| - aos encargos financeiros e aos prazos;

Il - as comissdes devidas pelo tomador de recursos da Linha, a titulo
de administracao e risco das operacoes;

Il - aos custos, aos descontos, as remuneracdes e aos demais
critérios necessarios para a operacionalizacdo dos recursos da Linha, inclusive
no caso de aplicagao irregular ou em finalidades distintas dos objetivos do
Programa; e

IV - as penalidades, aos impedimentos e as demais medidas
aplicaveis as institui¢des financeiras ou ao tomador final, conforme o caso, em
caso de aplicacdo irregular ou em finalidades distintas dos objetivos do
Programa dos recursos provenientes da Linha.

Art. 39. O Banco Central do Brasil acompanhara e fiscalizara, nos
termos da regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, os atos das
instituicdes financeiras no acesso e na operacao da Linha de Mobilizacdo de
Capital Privado Externo e Protegao Cambial.

Paragrafo unico. Quando, no exercicio de suas competéncias,
entidades e 6rgaos da administragdo publica federal verificarem a ocorréncia
de aplicagao irregular, ou em finalidades distintas dos objetivos do Programa
Eco Invest Brasil, dos recursos provenientes da Linha de Mobilizagdo de
Capital Privado Externo e Protecdo Cambial, deverdao comunicar a
irregularidade ao Banco Central do Brasil, que informara a ocorréncia a
instituicdo financeira que concedeu o financiamento, para fins de cumprimento
do disposto nas normas do Conselho Monetario Nacional de que trata o art. 38.
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CAPIiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. A Lei n° 12.087, de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

f) pessoas fisicas e empreendimentos de pessoas fisicas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, previsto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nos
termos e nos limites estabelecidos em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
no estatuto do fundo;

§ 6°-A O fundo de que trata o inciso Ill do caput tera também como
finalidade a destinagcao de recursos financeiros para a concesséao de
incentivo financeiro-educacional de que trata a Lei n°® 14.818, de 16
de janeiro de 2024.

§ 6°-B Para cumprimento do disposto no § 6°-A, o fundo de que trata
o inciso lll do caput integralizara cotas no Fundo de Incentivo a
Permanéncia no Ensino Médio - FIPEM, no montante de até R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), observado no Fundo de
Garantia de Operacdes de Crédito Educativo - FGEDUC o montante
de recursos financeiros disponiveis ainda nao vinculados as
garantias ja contratadas.

Art. 41. A Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

d) pessoas fisicas e empreendimentos de pessoas fisicas inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, previsto na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei busca ampliar e melhorar possibilidades de
acesso ao crédito por parte de pessoas fisicas, de microempreendedores
individuais e de microempresas e empresas de pequeno porte. Tal proposta
decorre da Medida Provisoria n® 1.213, de 22 de abril de 2024, editada pelo
Poder Executivo, com forca de lei e eficacia imediata, a partir daquela data.
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Contudo, opta-se, aqui, por dar a proposta uma tramitacao legislativa originaria
de iniciativa parlamentar, prerrogativa constitucional que valoriza o papel do
parlamento no ordenamento institucional.

Com a retomada das politicas sociais, a valorizagdo do salario-
minimo, a forte expansédo do setor agropecuario, as medidas de estimulo ao
crédito do setor produtivo e o bom desempenho das exportagdes, a economia
brasileira encerrou o ano de 2023 com crescimento robusto de 2,9% superando
as expectativas do mercado. Para 2024, a expectativa € que o mercado de
crédito desempenhe um papel proeminente para a manutencdo de uma
trajetoria de crescimento econdmico consistente e sustentavel, possibilitando a
retomada dos investimentos.

Todavia, as condicbes de usufruto do crédito ndo sao uniformes
entre os setores da sociedade. Neste sentido, a agdo governamental é
importante para garantir oportunidades de acesso, de renegociagdo e de
inclusao produtiva. Diante disto, o presente projeto de lei busca apresentar um
conjunto de agdes para diferentes segmentos, com objetivo de dinamizar o
mercado de crédito e apoiar a geracdo de renda, emprego e crescimento
econdmico:

(1) Microcrédito Produtivo Orientado para pessoas inscritas no
CadUnico, com o Programa de Reducédo da Pobreza;

(2) Ampliacao do crédito para MEls e microempresas, com o Procred
360, e aprimoramento do Pronampe para renegociag¢ao de dividas;

(3) Aprimoramento do Peac-FGlI para redugéo dos custos do crédito;

(4) Incentivo a ampliagdo do mercado de crédito imobiliario para
classe média, com a permissdo para a atuagdo da Emgea como securitizadora
de créditos imobiliarios;

(5) A renegociacdo de dividas bancarias de empresas com
faturamento anual até faturamento até R$ 4,8 milhoes.

| — PROGRAMA DE REDUCAO DA POBREZA

A instituicdo do Programa de Redugéo da Pobreza visa coordenar e
impulsionar a mobilizagdo social para a inclusdo produtiva de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, para o enfrentamento dos efeitos das
desigualdades sociais e econdmicas, com ampliagdo das oportunidades, da
renda e valorizacéo do trabalho e da autonomia.

A medida cria uma sistematica de garantia de crédito, no ambito do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com
abrangéncia nacional e foco em territorios de alta vulnerabilidade, cujo publico-
alvo sdo pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), para focalizagdo e maior eficiéncia da politica.
Sao os setores mais vulneraveis do nosso tecido social, com maior dificuldade
de acesso ao crédito, e que demandam uma agéo urgente em obediéncia aos
preceitos constitucionais da erradicagao da pobreza. Neste contexto, receberao
tratamento prioritario mulheres, negros, jovens, populagdes tradicionais e
ribeirinhas, acado que fortalece o compromisso pela redugcéo da desigualdade
estrutural.

O numero de familias inscritas no CadUnico atingiu a marca de
43.122.529 em setembro/2023, envolvendo 96.767.187 pessoas cadastradas.
Do numero total de familias inscritas, 23.313.723 (54%) sao de familias em
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situagdo pobreza (renda per capita mensal de até R$ 109,00), 7.597.267 (18%)
de familias de baixa renda (renda per capita mensal de R$ 109,01 até R$
218,00) e 12.211.539 (28%) de familias com renda mensal acima de meio
salario-minimo. O crescimento no numero de familias inscritas foi reflexo dos
efeitos da crise da Covid-19, somado ao baixo crescimento do produto interno
e a inflagdo de periodo pretérito, que se manifestaram na forma de fragilizagao
das relagbes de emprego, na precarizagdao e informalidade de vinculos
laborais, além de barreiras e obstaculos para a participagao social pelo trabalho
ou pelo empreendedorismo.

Comprometido em reverter este quadro, o Governo Brasileiro vem
adotando um amplo conjunto de medidas de protecdo social e seguranga
alimentar, tais como a recriagdo do Programa Bolsa familia, do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), da Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan), a instituicado do
Plano Brasil Sem Fome nos termos do Decreto n°® 11.679, de 31 de agosto de
2023, dentre outras. Todas sao medidas que visam proporcionar ganhos na
qualidade de vida dos brasileiros, principalmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social.

Em que pese a adocado desse conjunto de medidas, permanecem
desassistidos alguns nichos de mercado que tém importdncia para as
economias locais e para geragdao ou manutencao dos niveis de emprego e
renda, que sdo as microempresas e o0s empreendedores individuais,
principalmente de empreendimentos cujos titulares sdo pessoas naturais
inscritas no CadUnico.

A forte restricdo de acesso ao crédito, que ndo poupou qualquer tipo
de empresa ou agente econdmico e que em muito implicou nos problemas
vivenciados pelo setor produtivo, € mais intensa sobre o segmento
supramencionado, empreendedores de baixa renda, dado o seu perfil.

De fato, a dificuldade de acesso ao crédito por esse segmento
sempre foi documentada como um dos maiores entraves ao seu pleno
desenvolvimento, sendo a falta de garantias para operacbes de crédito e a
elevada percepcao de risco os principais fatores inibidores a concessao de
crédito pelas instituicdes financeiras.

Ndo obstante as garantias concedidas a microempresas e
autdbnomos do transporte de cargas, no ambito dos fundos de garantia vigentes
este acesso nao atinge a populagdo mais vulneravel, principalmente aqueles
inscritos no CadUnico, que ainda continuam com o acesso ao crédito
fortemente limitado.

E nesse contexto que propomos a instituicdo de sistematica de
garantia de operagdes de crédito no ambito do Programa Reduc¢do da Pobreza
para garantir, direta ou indiretamente, o risco em operagdes de crédito
concedidas para pessoas fisicas e para empreendimentos individuais de
pessoas fisicas inscritas no CadUnico. Esclarecemos que, como
empreendimentos de pessoas naturais, consideram-se empreendimentos
formalizados na condicdo de microempresa ou Microempreendedor Individual
(MEI), conforme a legislacdo pertinente.
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A garantia de operagdes de crédito no ambito do Programa Redugéao
da Pobreza sera operacionalizada por meio do Fundo Garantidor de Operacgdes
- FGO, de que trata a Lei n°® 12.087, de 2009, administrado pelo Banco do
Brasil S/A.

A garantia de operagdes de crédito no ambito do Programa Redugao
da Pobreza incidira sobre operag¢des de financiamento puro ou associado, e de
capital de giro, observados os prazos das operagdes, caréncias, valores e outra
condi¢des das operagdes no ambito do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO, instituido pela Lei n°® 13.636, de 20 de marc¢o de
2018.

Poderéo aderir ao Programa Reducdo da Pobreza e requerer a
garantia do Fundo Garantidor de Operagdes, as instituicbes financeiras e
entidades referidas no art. 3° da Lei n° 13.636, de 2018.

As instituicdes financeiras e entidades autorizadas a que se refere o
caput deste artigo operardo com recursos proprios, ou por elas administrados,
e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de até 100% (cem por
cento) do valor de cada operagao, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia
limitada a 20% da carteira garantida de cada instituicdo financeira ou entidade
autorizada, na forma definida no regulamento do Fundo.

Os tomadores de crédito das operagbes garantidas no ambito do
Programa Redugdo da Pobreza serdo isentos do pagamento de comissao
pecuniaria pela concessao da garantia do FGO.

Os recursos para a cobertura das operagdes garantidas no ambito
do Programa Reducédo da Pobreza serdo oriundos: (i) de recursos do FGO-
Desenrola Brasil ndo comprometidos com honra de operacbes de crédito
contratadas até a publicagdo da Medida Proviséria n°® 1.213, de abril de 2024;
(i) de cotas do FGO que poderdao ser adquiridas pela Unido, por pessoas
naturais e por pessoas juridicas, de direito privado ou publico, nacionais ou
internacionais; (iii) dos resultados da operacionalizagdo do FGO; e (iv) de
outras fontes, nos termos do estatuto do fundo, destinados a cobertura da
garantia de operacgdes de crédito no ambito do Programa Redugao da Pobreza.

Para o exercicio de 2024, os recursos destinados no FGO para o
Programa de Reducgao da Pobreza serdao exclusivamente aqueles oriundos de
recursos disponiveis no FGO-Desenrola, que poderdo chegar a R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Eventual integralizagao adicional de cotas no FGO pela Uniao, caso
realizada, seria feita com recursos do Tesouro Nacional, e dependeria de ato
do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira. De
acordo com o disposto no art. 7° do projeto de lei, fica a Unido autorizada a
aumentar sua participagdo no FGO, no limite de até R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais), exclusivamente para cobertura das operagdes contratadas no
ambito do Programa Reducédo da Pobreza.

Nas operag¢des garantidas no ambito do Programa Reducédo da
Pobreza, o limite global a ser ressarcido as institui¢des financeiras em razao da
garantia prestada pelo FGO fica limitado ao montante destinado pela Unido ao
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FGO para o atendimento do Programa. O FGO né&o contara com qualquer tipo
de garantia ou aval por parte do Poder Publico e respondera por suas
obrigacdes contraidas no ambito do Programa Redugao da Pobreza até o limite
do valor dos bens e direitos integrantes do seu patrimbnio alocados para o
Programa.

Na hipotese de inadimplemento do contratante, as instituicbes
financeiras participantes do Programa Redugao da Pobreza cobrardo a divida
em nome proprio, vedada a adogao de procedimento menos rigoroso do que
aquele usualmente empregado para a recuperacéo de créditos proprios. Para a
recuperacao das garantias honradas pelo FGO no ambito do Programa
Reducdo da Pobreza, as instituicbes financeiras deverdo, em conformidade
com as suas politicas de crédito, empregar os melhores esforgos e adotar os
procedimentos necessarios para a recuperacao dos créditos no ambito do
Programa, com estratégia de renegociagado, possibilidade de concessao de
descontos, leildo, observados os limites estabelecidos no estatuto do Fundo.

Para a concessao das operagdes de crédito a serem garantidas pelo
FGO no ambito do Programa Reducgéo da Pobreza, as instituicdes financeiras
concedentes operardo com recursos proprios, ou por elas administrados. Em
junho de 2023, segundo dados publicados pelo Banco Central do Brasil (Série
de dados 17623 - Insuficiéncia de direcionamento de crédito - Depdsitos a vista
- Microcrédito - em espécie, do Sistema de Informagdes de Crédito - SCR),
ficou evidenciada a ndo aplicacdo em operacdes de microcrédito o valor de R$
418 milhdes, saldo de um montante de cerca de R$ 6,0 bilhdes correspondente
a 2% dos depodsitos a vista disponiveis para aplicacdo em operacdoes de
microcrédito produtivo. De outro lado, na soma das programacgdes financeiras
para 2023 do FCO - Fundo Constitucional de Financiamento do CentroOeste,
do FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e FNO - Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte, cerca de R$ 59 bilhdes de recursos
totais, esta previsto R$ 1,2 bilhdo desses recursos para o microcrédito
produtivo urbano, o que significa uma destinagdo de apenas 2,1% do total de
recursos da programacao financeira desses fundos.

De janeiro de 2018 a junho de 2022, com recursos dos 2% dos
depdsitos a vista direcionados para aplicacédo no microcrédito produtivo, e com
base em tabulagdes feitas pelo Banco Central do Brasil cruzando-se dados do
Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) com a base de dados do CadUnico,
apurouse que foram concedidas 5.667.867 operacbes de microcrédito
produtivo para pessoas fisicas inscritas no CadUnico, correspondendo ao
montante concedido de mais de R$ 32,5 bilhdes, o que representa valor médio
por operacdo de R$ 5.745,47 (cinco mil, setecentos e quarentae cinco reais e
quarenta e sete centavos). Destaca-se a inadimpléncia de menos de 1,7%,
meédia anual, sendo o menor percentual verificado no final de 2020 (0,89%) e o
maior no final de junho/2023 (2,64%). Nesse periodo, em média por ano, foram
beneficiadas com o microcrédito produtivo mais de 1,0 milhdo de familias
inscritas no CadUnico.

Com a instituicdo da garantia de operacgdes de crédito no ambito do
Programa Reducdo da Pobreza, nos termos do projeto de lei ora proposto,
esperamos potencializar ainda mais a aplicagdo de recursos em microcrédito
produtivo para pessoas fisicas e para empreendimentos de pessoas fisicas
inscritas no CadUnico.
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Como instrumento de inovagao, em relacdo as outras solugbes de
garantia ja implementadas, o projeto de lei ora proposto traz a possibilidade de,
na contratagdo de operacédo de crédito no ambito do Programa Reducao da
Pobreza a ser garantida pelo FGO, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome firmar instrumento juridico, com
as instituicbes financeiras e entidades participantes do Programa, para
subvencionar a contratacao de agentes de crédito e estruturadores de negdcio
para atendimento do publico do Programa, de acordo com critérios a serem
definidos em ato do seu Ministro de Estado. Com isso, os planos de negdcios
elaborados por profissionais, conhecendo de perto a realidade, as condi¢des
dos tomadores de crédito e as reais necessidades dos negocios a serem
financiados, trabalhando-se em estrita proximidade com esses tomadores de
crédito vulneraveis, ou seja, publico do CadUnico, busca- se assegurar critérios
de sustentabilidade e efetividade do negédcio, de forma que seja alcangada
efetiva geracéo de renda.

O custeio das despesas de servicos de agente de crédito e de
estruturador de negocio para o crédito orientado de que trata o paragrafo
anterior sera a conta do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, observada a disponibilidade or¢camentaria e
financeira do 6rgao, na forma de subvengao econémica a ser concedida as
instituicbes financeiras e entidades participantes do Programa Reducdo da
Pobreza.

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro da proposta para a
Unido, no que diz respeito a implementacdo da sistematica de garantia de
operagdes de crédito no ambito do Programa Reducdo da Pobreza,
consideram-se as despesas de (i) custeio de subvencdo de estruturadores de
negocios por operacao de crédito e (ii) inversao financeira para integralizagao
de cotas no Fundo Garantidor de Operacdes — FGO.

O valor total estimado para o custeio é de aproximadamente R$ 262
milhdes, para os exercicios financeiros de 2024 a 2026. Ressalta-se que a
fonte de recursos para o FGO — Reducdo da pobreza no exercicio de 2024
sera exclusivamente de recursos recuperados do FGO-Desenrola Brasil, na
ordem de R$500 milhdes. Para os demais anos, caso seja necessario um
aporte da Unido para complementagao de cotas, estima-se que podera chegar
ao valor total de R$ 1 bilhdo, para os exercicios de 2025 a 2026.
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O custo total estimado para o Programa em trés anos, desconsiderando recursos ja aportados no FGO, é de até R$1,3 bilhdo,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

IMPACTO ORC.AMENTARIO-FINA_NCEIRO DE DESPESA PARA A
VALOR TOTAL DA UNIAO
MEDIO QUANTIDADE CONCESSAO DE
‘ POR DE CREDITO
EXE|(I§CIC OPERAGA OPERAQOES (RECURSOS DAS Custeio de Subvencao Inversé_o Fi~nanceira para
O DE DE CREDITO INSTITUIGOES Estruttfra_dores de Integralizagao de_ Cotas no Total
CREDITO (B) FINANCEIRAS) Neg~OCIos po'r ) Fundo G?rantldor de (F) = (D + E)
(A) (C) = (A x B) Operacao de Crédito Operagoées — FGO
(D) = (C x 3,5%) (E) = (C x 20%)
2024 R$ 6.000 415.000 R$ 2.490.000.000 R$ 87.150.000 R$ 0O R$ 585.150.000
2025 R$ 6.000 415.000 R$ 2.490.000.000 R$ 87.150.000 R$ 498.000.000 R$ 585.150.000
2026 R$ 6.000 420.000 R$ 2.520.000.000 R$ 88.200.000 R$ 504.000.000 R$ 592.200.000
TOTAL 1.250.000 R$ 7.500.000.000 R$ 262.500.000 R$ 1.002.000.000 R$ 1.264.500.000
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Com a cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada a 20% da
carteira garantida de cada instituicdo financeira ou entidade autorizada, na
forma definida no regulamento do Fundo, conforme disposto no projeto de lei, e
com alavancagem de 5 vezes (100/20) o valor de R$ 1,5 bilhdo destinados ao
FGO-Redugédo da Pobreza, temos a possibilidade de garantir 1.250.000
operacoes de crédito, com valor médio concedido de R$ 6 mil por operagéo,
resultando no montante de aproximadamente R$ 7,5 bilhdes de concessao de
crédito para empreendedores em situagdo de vulnerabilidade inscritos no
CadUnico. Ressaltamos que esses numeros correspondem & previsdo para
todo o periodo de 2024 a 2026, cuja realizagdo sera alcangada a medida que
forem sendo feitas as integralizagbes de cotas pela Unido, bem como
disponibilizagdo de recursos para o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome poder firmar instrumento
juridico, com as instituicdes financeiras e entidades de que trata o art. 8° do
projeto de lei, para subvencionar a contratacdo de agentes de crédito e
estruturadores de negdcio para atendimento dos empreendedores beneficiarios
do Programa Reducé&o da Pobreza.

Ademais, destacamos que as despesas do Programa Redugédo da
Pobreza serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade
orcamentaria e financeira. E, ainda assim, quando houver essa disponibilidade,
as despesas também ficardo condicionadas aos limites de movimentagao,
empenho e pagamento da programacao orgamentaria e financeira anual.

Diante dessas informacbes quanto ao impacto orgamentario-
financeiro, resultam cumpridas as disposi¢des legais conforme previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e na Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO 2024).

E, ainda, a fim de contribuir de forma harménica com o Programa
Reducao da Pobreza, propomos as seguintes alteragdes nas Leis n°® 12.087, de
11 de novembro de 2009, e n° 10.735, de 11 de setembro de 2003:

a) a Lei n® 12.087, de 2009, dentre outras providéncias, dispde sobre
a participacao da Unido em fundos garantidores de risco de crédito para micro,
pequenas e médias empresas e para produtores rurais e suas cooperativas;
com base nessa lei € que foi criado o Fundo Garantidor de Operacoes - FGO,
por meio do qual sera operacionalizada a garantia de operag¢des de crédito no
ambito do Programa Redugao da Pobreza; e, sendo assim, faz-se necessario o
acréscimo de alinea “f” ao inciso | do art. 7° da Lei n® 12.087, de 2009, no
sentido de também garantir diretamente o risco em operagdes de crédito para
pessoas fisicas e para empreendimentos de pessoas fisicas inscritas no
CadUnico, nos termos e nos limites estabelecidos em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e no
estatuto do fundo; e

b) a Lei n® 10.735, de 2003, dispée em seu art. 1° que os bancos
comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econémica
Federal manterdo aplicada em operagdes de crédito destinadas a populagao de
baixa renda e a microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos
depdsitos a vista por eles captados. Essa disposi¢cao se constitui em mais uma
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medida de facilitagdo do acesso ao crédito pela populagdo de baixa renda,
publico mais vulneravel. Assim, se propde acrescer a alinea “d” ao inciso | do
caput do art. 1° da Lei n° 10.735, de 2003, para que as pessoas fisicas e os
empreendimentos de pessoas fisicas inscritas no CadUnico também possam
ser tomadores dos recursos de que trata o artigo.

As alteragcbes das leis ora propostas, em conjunto com a instituigao
da garantia de operagdes de crédito no dmbito do Programa Reducdo da
Pobreza, facilitardo o acesso ao microcrédito produtivo pelo publico-alvo do
CadUnico. Medidas essas de relevante importancia sobre os aspectos de
funding e de garantia para concessdo de operagbes de crédito aos
empreendedores em situacido de vulnerabilidade.

Il — DO APRIMORAMENTO DO PRONAMPE E DA CRIACAO DO
PROCRED 360

Os pequenos negdcios possuem um papel fundamental na geragao
de emprego e renda e de dinamizacao da atividade econémica. De acordo com
dados do Caged, em 2023, cerca de 80% dos empregos formais gerados no
Brasil foram originados em micro e pequenas empresas. Todavia, sao estes os
empreendedores que enfrentam as maiores dificuldades para acessar o
mercado de crédito e/ou de renegociar suas dividas. Neste sentido, destaca-se
o importante avanco institucional conquistado com a aprovacao da Lei 14.816,
de janeiro de 2024, que criou o Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Neste aspecto, o Pronampe € um dos importantes programas
governamentais de apoio as micro e pequenas empresas. Em 2023, foram
contratadas 488.061 operacdes no ambito do Pronampe, somando 33,8 bilhdes
de reais. Apesar de ter sido criado enquanto medida emergencial durante a
pandemia, posteriormente foi transformado em um programa permanente. Para
sua adequagao a este novo objetivo, o programa passou por uma série de
transformagdes, entre as quais: ampliagdo do prazo para 72 meses; redugao
da garantia da carteira para elevagdo da alavancagem; ampliagcdo do limite
maximo por operagao.

Entretanto, uma limitagcdo que permanecia para um programa que
deixou de ser apenas emergencial era a impossibilidade de os bancos poderem
renegociar suas dividas apds a honra das garantias. Muitas empresas, em
especial as menores, contrairam dividas para sobrevivéncia durante a
pandemia e para sua posterior recuperagdo com taxas de juros muito mais
depreciadas. A aceleracdo da taxa Selic nos anos de 2021 e 2022, que saltou
de 2% ao ano para 13,75% ao ano, tornou praticamente impeditivo o
pagamento das dividas contraidas, levando muitas micro e pequenas
empresas a inadimpléncia. Todavia, com a retomada da economia e o
horizonte mais favoravel para as taxas de juros, e a transformagao do
programa em permanente, torna-se necessario e urgente a permissao de
renegociacao das dividas inadimplidas pelas instituicbes financeiras. Isto é
fundamental para permitir a recuperacao destas empresas, fundamentais para
0 emprego e crescimento econémico do pais.

Em primeiro lugar, adequa-se a vinculacdo do Programa a Lei n°
14.816, de 16 de janeiro de 2024. A alteragéo do art. 1°, assim como no caput
e no §4° do art. 3° da Lei 13.999, de 18 de maio de 2020, adequa a
competéncia de regulacdo do Programa ao Ministro de Estado do
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Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A
alteragdo no inciso IV do mesmo artigo elimina a ambiguidade em relagdo a
redacao que determina o prazo de caréncia, trazendo maior seguranga juridica
para as instituicbes operadoras e remete a regulamento a definigdo do
pagamento das parcelas do financiamento.

A alteracado no §5° do art. 3° buscam criar condicées mais favoraveis
para o crédito para empresas cuja sécia majoritaria ou sdécia
administradoraseja mulher, com limite expandido de 50% da receita bruta
anual, em comparagdo com a regra geral de 30%. Essa alteragdo visa
promover incentivos para as empresas adotarem praticas de estimulo e
valorizacdo da participacdo feminina, contribuindo para combater as
desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

As alteracdes no art. 5° da Lei 13.999, de 2020, visam:

(1) Com a alteragao no § 5°, permitir que, apds a honra, seja prevista
a cessao dos créditos honrados e nao recuperados, e a possibilidade de
estender o prazo para leildo, conforme politica da instituicdo financeira, de
maneira a ampliar as possibilidades de renegociagéo e recuperacéo de dividas,
0 que pode se mostrar benéfico para o FGO; e

(2) Com a inclusdo do § 9° dinamizar a cobranca de créditos
inadimplidos de forma a viabilizar sua recuperacgéao, favorecendo: (i) o devedor,
com possiveis descontos; (ii) o fundo garantidor, com a recuperagdo de
garantias honradas; e (iii) as instituicbes concedentes, com menor
inadimpléncia da carteira e reducéo de custos.

As alteragdes no art. 6° e o novo art. 6°-C permitem utilizar recursos
recuperados em novas garantias e destinam os recursos nao utilizados para
garantia das operagdes “Pronampe Solidario-RS” para a garantia de novas
operagbes do Pronampe, contratadas a partir de 2024. Com isso, busca-se
reafirmar o carater permanente da politica, como determina o art. 13 da Lei n°
13.999, de 2020, permitindo o retorno dos recursos ao FGO para garantir mais
operagdes, ampliando as oportunidades de concessdao de crédito e
sustentabilidade da politica.

Além dos aprimoramentos propostos ao Pronampe, o projeto de lei
em tela institui o Programa Procred 360, no ambito do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa, e da Empresa de Pequeno Porte, a
partir da inclusao do capitulo VI-A na Lei n°® 13.999, de 2020.

A instituicdo do Procred 360 busca ampliar o apetite dos bancos
para a concessdo de crédito para empreendimentos com até R$
360.000,00/ano de faturamento. Apesar deste publico estar contemplado no
Pronampe, no ano de 2023, do total dos créditos concedidos no ambito do
programa, apenas R$ 262 milhdes foram destinados a MEls e R$ 8,68 bilhdes
a microempresas. Ou seja, somando as duas categorias, apenas 26% dos mais
de R$ 33 bilhdes contratados foram destinados a empresas com faturamento
bruto anual menor ou igual a R$ 360.000,00.

Compreende-se, a partir disso, que este publico precisa de um olhar
especial da politica publica, pois mesmo possuindo um papel fundamental na
geragao de emprego e renda e inclusao produtiva, detém menores condi¢des
de conseguir uma garantia privada. O Programa proposto busca dar um passo
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além do Pronampe, assegurando que a politica chegue para quem mais
necessita.

O Programa conta com uma reserva de recursos do FGO,
especialmente para o atendimento a este publico. Esta reserva, todavia, ndo
envolve aporte novo de recursos, apenas destinacédo de recursos nao utilizados
em honras de garantias do Programa Desenrola-Brasil, ndo criando impacto
orcamentario para a Uniao.

Uma das medidas adotadas para melhorar as condicbes de acesso
a crédito deste publico € a ampliagdo da garantia. Hoje, a garantia do
Pronampe é de 100% para cada operacgao e de até 85% da carteira. Porém, a
cobertura de 85% foi utilizada apenas para as operag¢des contratadas durante o
periodo da pandemia, e para as novas operacdes o estatuto do fundo define
que a garantia seja de apenas 15% da carteira. Este valor € considerado baixo
pelas instituicdes financeiras para ampliarem suas concessdes em publico de
menor faturamento bruto. Assim, o §3° do art. 12-A sugere que as operagdes
do Procred 360 também tenham a garantia de 100% do valor da operagdo, mas
com uma cobertura maior da carteira, podendo chegar até 60%.

Além disto, o § 4° abre a possibilidade do estatuto do programa
dispor sobre:

(1) prazo para pagamento e honra, de forma a aumentar as
facilidades para as empresas e também o apetite dos bancos;

(2) a posisibilidade de pagamento dos juros durante o periodo de
caréncia, permitindo melhor planejamento financeiro para as empresas e
menor acumulo de saldo devedor, o que muitas vezes implica em uma maior
dificuldade de pagamento; e

(3) o estabelecimento de contrapartidas para as instituicbes
financeiras aderirem ao Programa e contarem com a garantia do FGO, de
modo a trazer melhores resultados para a politica crediticia.

Ja o o § 5° prevé que ato do Ministro de Estado do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte definira
a taxa de juros aplicavel a linha de crédito concedida no dmbito do Procred
360, estabelecendo limite proprio para taxa de juros aplicada que seja
compativel com o mercado e com a operacéao financeira dos bancos e viavel e
atrativa para os empreendedores.

Com estas medidas, objetiva-se elevar os incentivos para
concessdes de crédito para o publico-alvo, garantindo que ainda haja
possibilidade de alavancagem de recursos. Importante ressaltar que,
diferentemente do Programa de Redugao da Pobreza, o Procred 360 ndo conta
com atuacdo de agentes estruturadores de negodcios/crédito, além de nao
dispor de financiamento proprio com custo menor, como é o caso do Programa
Nacional de Microcrédito orientado. Neste sentido, a disponibilizagédo de uma
garantia mais elevada ganha relevo tanto do ponto de vista de mitigacdo do
risco de crédito (uma vez que nao ha estruturacdo e acompanhamento) como
de eventual reducdo no custo do crédito.

11— DO APRIMORAMENTO DO PEAC-FGI
Para empresas um pouco maiores, a MP propde aprimoramentos ao
Peac-FGl, que ja atende um publico de empresas com faturamento médio mais
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elevado — desde micro até médias empresas. Com isto, almeja-se construir
uma politica de crédito que tenha foco nos mais vulneraveis, mas que tenha
alcance mais amplo, até a faixa de médias empresas, buscando potencializar
seu efeito na economia, ampliando a geracdo de emprego, renda e
crescimento econdémico.

Neste sentido, sugerem-se algumas adequacdes a Lei n® 14.042, de
19 de agosto de 2020. Para que o custo para as empresas seja reduzido,
melhorando as condigdes de acesso ao crédito, € proposta a alteragao do § 5°
do art. 6°, para reduzir a cobranga da comiss&o pecuniaria vigente para o FGI
Tradicional de 100% para 20% em 2024. A partir de 2025, propde-se cobrancga
progressiva a ser determinada no regulamento do Fundo, de forma que, sem
prejudicar a sustentabilidade do Fundo, seja possivel a garantir maior
previsibilidade e compatibilizagdo das empresas para este pagamento.

Ja a alteragdo no §5° do art. 8° da Lei n° 14.042, de 2020, busca
expandir as possibilidades de renegociagao, alargando o prazo para leildo dos
créditos honrados e ndo recuperados.

Com estas medidas, pretende-se conseguir abarcar todos os
publicos beneficiarios do Pronampe e Peac, com politicas especificas para
cada segmento empresarial, visando melhorar o alcance e a eficiéncia. Estas
medidas possuem relevante impacto econdémico, a partir da dinamizagao do
mercado de crédito, porém nao possuem impacto orcamentario para a Unido,
uma vez que nenhuma das alteragdes implica em aporte de novos recursos da
Unido aos Fundos Garantidores FGO e FGI.

IV — DOS INCENTIVOS AO MERCADO DE CREDITO IMOBILIARIO

Finalmente, almeja-se a partir desta medida também influenciar
sobre 0 mercado de crédito imobiliario, que vem sofrendo com a reducgio da
captacao liquida de poupanga. Com as elevadas taxas de juros dos ultimos
anos, difusao de instrumentos financeiros acessiveis, liquidos e mais rentaveis,
entre outros fatores, a poupanga tornou-se um produto financeiro menos
atrativo. Além disto, a perda da renda decorrente da crise da pandemia, em
especial para classe média, motivou uma descapitalizagédo da poupanca para
pagamento de gastos correntes.

Diante disso, houve uma reducdo do funding disponivel para o
financiamento de crédito imobiliario no Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), que garante taxas de juros mais acessiveis para essa
categoria de crédito de longo prazo, em especial para familias de classe média,
gue nao se enquadram nos critérios de renda para serem beneficiadas pelos
programas de habitagao popular, mas nao tem renda suficiente para arcar com
um financiamento a taxas de mercado.

O projeto de lei aqui apresentado propde a ampliagdo do escopo de
atuacdo da Empresa Gestora de Ativos (Emgea) para habilita-la a atuar como
securitizadora no mercado imobiliario nacional. Desta forma, além de fortalecer
a empresa, objetiva-se criar condigbes para o surgimento de um mercado
secundario para crédito imobiliario, permitindo sua expansdo em condi¢des
favoraveis e seguras de financiamento.

Com esta medida, pretende-se atingir justamente o segmento da
populagdo que mais enfrenta dificuldades de financiamento hoje, que € o
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publico do Sistema Brasileiro de Poupancga e Empréstimo. Assim como, a partir
da ampliagcédo deste produto, estimular a construgao civil e promover a geragao
de emprego, renda e crescimento econémico.

A alteracdo da Medida Proviséria n° 2196-3, de 24 de agosto de
2001, que dispde dentre outros, da autorizacido de criagao da Empresa Gestora
de Ativos (Emgea), desta forma, tem por finalidade dar maior abrangéncia de
atuacdo a empresa, independente, com patrimbénio préprio substancialmente
positivo, e com capacitagao técnica e operacional instalada. Desse modo, a
companhia podera contribuir para com a implementacao de politicas publicas.

A alteracdo do § 1° do art. 7° possibilitara a prestagcédo de servigo de
gestdo e cobranga para entes da administragao publica e de fundos publicos ou
privados nos quais a Unido é cotista, incluindo processo de securitizagdo de
ativos, em especial nas areas de habitagdao, saneamento e infraestrutura, assim
como fomentar o crescimento do mercado de crédito imobilidrio nacional,
provendo maior liquidez aos ativos com base em crédito imobiliario.

Também se propde a inclusdo do §1°-A, que autoriza a Emgea a
criar ou participar de estruturas organizacionais, na forma de fundos de
investimentos, sociedades de propdsitos especificos ou de parcerias publico
privada desde que elas tenham como finalidade desenvolvimento social de
interesse publico, conforme previsto nos respectivos instrumentos de criagao.
Essas medidas, buscam assinalar como objetivos da empresa sua atuagado em
areas estratégicas em beneficio da populagéo, sobretudo de menor renda. Tal
inclusado podera, ainda, contribuir para uma maior dindmica econdmica e para a
geragao de emprego e renda.

A inclusdo do § 1°-B permite a Emgea adquirir créditos imobiliarios
tanto para incorporagao de carteira quanto para venda posterior no mercado,
adquirir, no mercado financeiro, titulos de valores mobiliarios lastreados em
crédito imobiliario, e ofertar instrumentos financeiros que permitam a protecéo
de institui¢gdes financeiras. Assim, amplia o escopo da atuagdo da empresa
para atuagdo como securitizadora, com permissado garantida pelo § 1°-C de
securitizando os créditos imobiliarios adquiridos em titulos e valores
mobiliarios, que poderdo ter remuneragéo, prazos e montantes diferentes dos
créditos imobiliarios originais. Tais inclusdes permitem que a Emgea atue como
securitizadora, como também como investidora no mercado de crédito
imobiliario, para fortalecer o mercado secundario de crédito imobiliario e
colaborar com a expansao deste.

V- DOS INCENTIVOS AOS AGENTES FINANCEIROS

Além das medidas para concessao de crédito, propde-se iniciativa
para estimular a renegociagdo de dividas bancarias de empresas com
faturamento anual até faturamento até R$ 4,8 milhdes. Segundo levantamento
da Serasa Experian, em janeiro de 2024, cerca de 6,3 milhdes de micro e
pequenas empresas estavam inadimplentes, maior numero da série iniciada
em 2016. Na evolugdo mensal comparada com o més do exercicio anterior,
registra-se alta no numero de empresas endividadas desde janeiro de 2022.

Reconhecendo a importancia desse segmento, que € um dos
grandes empregadores da economia, o projeto de lei estimulara a
renegociacao de dividas de micro e pequenas empresas ao autorizar que o
valor renegociado até o fim de 2024 possa ser contabilizado para fins de
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apuracao de crédito presumido nos exercicios de 2025 a 2029, em caso de
prejuizo, faléncia ou liquidagcdo extrajudicial, em sistematica semelhante a
estabelecida na Lei n® 14.257, de 1° de dezembro de 2021, que instituiu o
Programa de Estimulo ao Crédito — PEC, e na Lei n°® 14.690, de 3 de outubro
de 2023, que criou o Programa Desenrola Brasil, voltado para a renegociacéo
de dividas de pessoas fisicas. Os incentivos a renegociagao de dividas buscam
estimular que as micro e pequenas empresas preservem 0S empregos e
melhorem a situagao financeira, ampliando a capacidade para acesso ao
crédito e realizacao de investimentos.

Em cumprimento ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
cabe informar que a medida em tela ndo gera renuncia de receita em 2024 e
que o Ministério da Fazenda ira considerar nas estimativas de receitas dos
orcamentos dos anos seguintes os valores estimados pelo BCB das renuncias
fiscais, ou seja, R$ 18,4 milhdes em 2025, R$ 3,3 milhdes em 2026 e R$ 0,9
milhdo em 2027. Desse modo, ndo ha incompatibilidade da referida medida
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional definidos nos
Anexos de Metas Fiscais que integrardo as respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

Com estas propostas, busca-se criar uma “escada” de proposta de
crédito, que atenda a faixas diferentes de empreendimentos, que, por sua vez,
possuem diferentes necessidades. Entre os objetivos, destacam-se:

(1) garantir renda e disponibilidade de microcrédito produtivo e
orientado para a populagdo mais vulneravel, inscrita no CadUnico, com o
Programa Reducéo da Pobreza;

(2) ampliar o acesso a crédito de MEls e microempresas com a
criagdo do Procred 360, e criar condigao de renegociacao de dividas, no ambito
do Pronampe;

(38) ampliar condigbes de renegociagao e reduzir custo das dividas
de micro a médias empresas no ambito do Peac-FGil;

(4) habilitar a Emgea a atuar como securitizadora para ampliar a
oferta de crédito imobiliario para classe média, compensando a queda da
captacao liquida de poupancga. O crédito € um instrumento fundamental para a
atividade empresarial e para o crescimento econémico. Em politicas publicas
bem desenhadas, pode cumprir um papel importante no ambito social.

Sala das Sessodes, maio de 2024.

Deputado JOSE GUIMARAES - PT/CE
Lider do Governo

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

Deputado AUREO RIBEIRO — SOLIDARIEDADE/RJ

28

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(Hd&—dss\'mlu?gim(-‘\ a.leg.br/CD245355133600

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. José Guimardes e outros

Apresentacdo: 09/05/2024 17:43:47.040 - MESA

PLn.1725/2024

*

— N

— N

1

=

=

— N

=

—

2

* C D



Deputado ROMERO RODRIGUES - PODEMOS/PB
Deputado ODAIR CUNHA — PT/MG
Deputado ANTONIO BRITO — PSD/BA
Deputado ISNALDO BULHOES — MDB/AL

Deputado AFONSO MOTTA — PDT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. José Guimaraes)

Institui o Programa Acredita no
Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizacdo de Capital Privado Externo e
Protecdo Cambial - Programa Eco Invest
Brasil, altera a Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020, para instituir o Programa de
Crédito e Financiamento de Dividas de
Microempreendedores Individuais e
Microempresas - Procred 360, institui o
Programa de Renegociacédo de Dividas de
Microempreendedores Individuais - MEIs,
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Desenrola Pequenos Negdécios,
altera a Medida Provisoéria n° 2.196-3, de
24 de agosto de 2001, a Lei n° 10.735, de
11 de setembro de 2003, a Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°
14.042, de 19 de agosto de 2020, e da
outras providéncias.
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Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic umde—dssmﬂug;l‘mrmd leg.br/CD245355133600

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. José Guimardes e outros
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Dep. Marcio Jerry (PCdoB/MA)

Dep. Odair Cunha (PT/MG) *-(P_113566)
Dep. Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB/AL)

Dep. Luis Tibé (AVANTE/MG)

Dep. Gervasio Maia (PSB/PB)

Dep. Antonio Brito (PSD/BA)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfo\eg—aulem\’mdadts—awwalug?amara leg.br/CD245355133600

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. José Guimardes e outros

Apresentacdo: 09/05/2024 17:43:47.040 - MESA

PLn.1725/2024



33

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACZ\O E INFORMACAO — CEDI

Coordenacgao de Organizagao da Informagao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
1005;1988

LEI N°13.636, DE
20 DE MARCO DE
2018

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-03-20;13636

LEI N°12.087, DE
11 DE
NOVEMBRO DE
2009

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-11-11:12087

DECRETO-LEI N°
147, DE 3 DE
FEVEREIRO DE
1967

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-leil47-
3-fevereiro-1967-376175-norma-pe.html

LEI N°14.690, DE
03 DE OUTUBRO
DE 2023

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023-10-03:14690

LEI N°13.999, DE
18 DE MAIO DE
2020

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-05-18;13999

LEI
COMPLEMENTAR
N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE
2006

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/leicom/2006/leicomplementar123-
14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html

LEI N°14.042, DE
19 DE AGOSTO DE
2020

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-08-19:14042

MEDIDA
PROVISORIA N°
2.196-3, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:200108-
24:2196-3

MEDIDA
PROVISORIA N°
1.213, DE 22 DE
ABRIL DE 2024

https://normas.leqg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:202404-
22:1213@2024-04-22

LEI N°14.257, DE
01 DE DEZEMBRO
DE 2021

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-12-01:14257
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JULHO DE 2020

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:202007-
16:992

LEI N°9.430, DE 27
DE DEZEMBRO

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1996-12-27:9430

DE 1996

LEI N°12.114, DE 9
DE DEZEMBRO
DE 2009

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-12-09:12114

LEI N°11.882, DE
23 DE DEZEMBRO
DE 2008

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-
1223:11882@2008-12-23

LEI N°14.818, DE
16 DE JANEIRO
DE 2024

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-01-16:14818

LEI N°8.742, DE 7
DE DEZEMBRO
DE 1993

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1993-12-07:8742

LEI N°10.735, DE
11 DE SETEMBRO
DE 2003

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-09-11:10735
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