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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

RECURSO N° 2, DE 2024

Recorre ao Plenario, com fundamento no art.
137, § 2°, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, do despacho da Presidéncia que
devolveu a Autora o PDL 486/2023, com base no
art. 137, §1°, inciso I, alinea "b", do RICD.

Autores: Deputados JULIA ZANATTA E
OUTROS

Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela ilustre Deputada Julia Zanatta
(PL/SC), com fundamento no art. 137, § 2° do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, do despacho da Presidéncia que devolveu a Autora o PDL 486/2023,
que “Susta a Nota Técnica n. 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS, que incorpora as
vacinas contra a COVID-19 no Calendario Nacional de Vacinagdo Infantil, pelo
Programa Nacional de Imunizagbes, para criangas de 6 meses a menores de 5 anos
de idade, a partir de 01 de janeiro de 2024”, com base no art. 137, §1°, inciso I,
alinea "b", do RICD.

Transcrevem-se os dispositivos:

“Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa sera numerada,
datada, despachada as Comissées competentes e publicada no
Didrio da Cémara dos Deputados e em avulsos, para serem

distribuidos aos Deputados, as Liderancas e Comissées.

§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolvera ao

Autor qualquer proposigdo que:
I - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;
Il - versar sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Cédmara;
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b) evidentemente inconstitucional;

¢) anti-regimental.
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§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, podera o Autor da
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proposicao recorrer ao Plenario, no prazo de cinco sessbes da
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publicacao do despacho, ouvindo-se a Comissdo de Constituicao

e Justica e de Cidadania, em igual prazo. Caso seja provido o
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recurso, a proposi¢cdo voltaré a Presidéncia para o devido

tramite.”(grifamos)
Alega a recorrente, em sintese, o0 seguinte:

O despacho da Presidéncia... determinou a devolugdo da
proposi¢ao a autora com base no art. 137, § 1°, inc. Il, alinea “b”, do

RICD, “por ndo sustar ato normativo do Poder Executivo”...

Com efeito, a partir do momento em que o ato promove
alteracdo no ordenamento, e nao apenas tece determinagbes
especificas a respeito da forma ou condi¢gdes do seu cumprimento,
cuida-se de ato normativo, independentemente de suas vestes,

aparéncia ou denominacao.

Nessa linha, a Presidéncia fundamenta a negativa com base
em alegada inconstitucionalidade, citando como alegada ofensa
constitucional o disparate com o inc. V do art. 62 da CRFB. No
entanto, referido apontamento nao encontra-se s6 desassociado com
0 ja apontado referente a designacao formal do ato, como nao esta

de acordo com os preceitos regimentais.

O § 1° do art. 137 do RICD disciplina que:

§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia

devolvera ao Autor qualquer proposicao que:
| - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;
Il - versar sobre matéria:
a) alheia a competéncia da Camara;
b) evidentemente inconstitucional;

c¢) anti-regimental.
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Aqui insta reforcar que o inciso llI-b trata especificamente de
“versar sobre matéria evidentemente inconstitucional’. Ou seja, a
expressao “versar sobre matéria” aponta para casos em que o teor e
as inteng¢des da proposicdo sejam materialmente inconstitucionais, o

que nao € o caso - muito pelo contrario.

O despacho da Presidéncia se refere a vicio formal - as
competéncias do Congresso Nacional descritas no art. 62 da CRFB -
de modo que a fundamentagcdo da negativa, ao referir-se a
proposigdo como materialmente inconstitucional, acaba por esbarrar,

ai sim, em erro material grosseiro.

Diante desse cenario, tem-se que nao s6 a proposi¢ao esta de
acordo com a competéncia disciplinada no inc. V do art. 62 da CF,
como caminha ao lado da Constituicido Federal no seu aspecto
material, ndo havendo que se falar em devolugdao fundamentada no
art. 137, § 1°, ll-b, do RICD.

A proposicdo aguarda parecer acerca de seu meérito no prazo

regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, ¢, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
proferir parecer ao Recurso n°® 02, de 2024, que impugna ato praticado pelo

Presidente da Camara dos Deputados.

A andlise dos textos legais pertinentes ao caso concreto, de fato,

nos faz crer assistir razao a recorrente.

A prerrogativa concedida pela Constituigio Federal ao Poder
Legislativo de proteger-se contra a usurpacéo de suas atribuicbes privativas e sustar
atos normativos que exorbitem do poder regulamentar, nos termos do art. 49, V e XI,
em especial daqueles que podem causar danos irreparaveis a sociedade, € uma
atribuicdo que deve ser vista como um dever de agir. Tal posicionamento &
reforgado pelo dever delegado a Uni&do para agir, tanto no ambito legislativo, quanto

administrativo, na protecao da saude da populacéo.
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A Nota Técnica n. 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS, que incorpora
as vacinas contra a COVID-19 no Calendario Nacional de Vacinagao Infantil, pelo
Programa Nacional de Imunizagdes, para criangas de 6 meses a menores de 5 anos
de idade, a partir de 01 de janeiro de 2024, exorbitou o poder regulamentar, se
mostrando claramente antijuridica, além de uma usurpagdo da competéncia
legiferante do Poder Legislativo, razdes suficientes para que esta Casa suste seus

efeitos.

Com efeito, na apreciacédo de PDL com fundamento no inciso V do
art. 49 da CF, a Presidéncia s6 cabe observar a constitucionalidade formal da
proposicao, ou seja, se € descrito na mesma um ato normativo do Poder Executivo
sujeito a sustacao prevista na Lei Maior, uma manifestagdo do sistema de freios e

contrapesos.

A nosso ver, as consideracdes da recorrente sao irrefutaveis quanto

ao carater normativo da Nota Técnica que se pretende sustar.
Transcrevemos esta passagem:

Ademais, saliente-se que a referida Nota Técnica é inclusive citada
na Decisdo Monocratica exarada na ADPF 1123 MC/SC que,
acolhendo pedido do PSOL, determinou a suspensao dos efeitos
de diversos decretos municipais que dispensavam a exigéncia da
vacina contra a COVID-19 para matricula e rematricula na rede

publica de ensino.

Diante desse cenario, conclui-se, sem margem razoavel de duvidas,
que por alterar agressivamente o cendrio normativo do Pais, a
Nota Técnica objeto do PDL 486/2023 carrega evidente carater
normativo, sendo assim passivel de sustagdo por meio de Decreto
Legislativo, na forma do art. 49, inc. V, da Constituicdo Federal.

(grifamos)

Assim, votamos pelo provimento do Recurso n° 2/24.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
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