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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022

(Apensados: PL.730/2023 e PL.1372/2024)

Institui o Programa Nacional de Doagao de
Sangue, Plaquetas e Medula 6ssea.
Autor: Deputado PATRICK DORNELES
Relator: Deputado ISMAEL ALEXANDRINO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 531 de 2022, de autoria do Deputado Patrick
Dorneles, propde a criacdo do Programa Nacional de doacdo de sangue, plaquetas e
medula dssea.

O projeto tem como objetivo ampliar a rede de coleta desses materiais
vitais por meio da implantagdo ou expansdo da rede de hemocentros, hemonucleos e
postos de coleta nos municipios brasileiros, proporcionando maior acesso e facilidade
para os doadores.

As implantagdes devem considerar o niimero de habitantes, com
critérios especificos para a instalacdo de diferentes tipos de unidades de coleta. O
projeto tem como principal intengdo aumentar o numero de doadores e garantir um
suprimento adequado para atender as necessidades emergentes dos pacientes que
dependem dessas doagdes para procedimentos médicos vitais.

O projeto estabelece a necessidade de criar infraestrutura e
mecanismos que facilitem o processo de doagdo. Isso inclui a instalacdo de unidades
moveis de coleta e a formagdo de equipes multidisciplinares, envolvendo profissionais
de saude, assisténcia psicologica e assisténcia social. Tais medidas visam ndo apenas
ampliar o alcance geografico da coleta, mas também fornecer suporte abrangente aos
doadores, abordando possiveis barreiras fisicas, psicologicas e informativas que

possam desencorajar a doagao.
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Uma das propostas do PL ¢ a isengdo do pagamento de passagem em
transporte coletivo municipal e intermunicipal para os doadores no dia da doagdo,
conforme estipulado no artigo 5°. O incentivo visa reduzir os custos associados a
doagdo, tornando o ato de doar mais acessivel a todos os segmentos da populagdo.
Além disso, o projeto prevé a realizacdo de campanhas educativas perioddicas pelo
Ministério da Saude, com o objetivo de aumentar a conscientizagdo sobre a importancia
da doagdo de sangue e medula Ossea, bem como esclarecer dividas comuns e
desmistificar mitos relacionados a esses processos.

Outro aspecto relevante do PL ¢ a criacdo da Carteira Nacional
Digital do Doador de Sangue, proposta no artigo 7°. Essa inovacao tecnoldgica visa
facilitar o acompanhamento do histérico de doagdes dos individuos e promover a
interligacdo entre os hemocentros em todo o pais. A digitalizagdo desse processo nao
apenas melhora a experiéncia do doador, mas também contribui para uma melhor
gestdo dos recursos coletados, otimizando a distribuicdo ¢ o uso do sangue e seus
derivados.

Ao promover uma maior acessibilidade, conscientizagdo e eficiéncia
no processo de doacdo, o projeto visa ndo apenas atender as demandas atuais, mas
também preparar o sistema para desafios futuros, assegurando que as necessidades de
pacientes dependentes dessas doagdes sejam prontamente atendidas.

Ao PL 531/2022 foi apensado o PL 730/2023 do Deputado Paulo
Litro que dispdoe sobre a realizacdo, durante eventos esportivos e culturais, de
campanhas de incentivo a doacao de sangue.

O projeto visa integrar campanhas de incentivo a doag¢do de sangue
em eventos esportivos e culturais, locais onde se concentra um grande nimero de
pessoas € que, por sua natureza, possuem ampla cobertura mediatica e atengdo publica.

O apensado Projeto de Lei n° 1372/2024, proposto pelo deputado
Marx Beltrdo, institui no ambito nacional o més “junho vermelho”, dedicado a
campanha de incentivo a doagdo de sangue.

Esse projeto significativo considerando as estatisticas preocupantes
de doagcdes de sangue no Brasil, que sdao bem abaixo das recomendagdes da

Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS).
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A proposi¢ao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes de
Saude (CSAUDE), Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para andlise do mérito e dos aspectos constitucionais, legais,
juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario (art. 151, III, do RICD).

Transcorrido o prazo regimental para emendas ao projeto, conforme
artigo n°166 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ndo foram apresentadas

emendas.

E o Relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Saiude se manifestar quanto ao mérito
dos projetos no que tange aos aspectos relativos a satide, conforme estabelecido no
inciso XVII do artigo n° 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei N° 531/2022, de autoria do Deputado Patrick
Dorneles, propde uma abordagem essencial para a saide publica ao instituir o
Programa Nacional de Doagio de Sangue, Plaquetas ¢ Medula Ossea. Este projeto se
destaca por sua abordagem abrangente, visando estabelecer uma rede estruturada de
coleta e armazenamento desses materiais essenciais em todo o territério nacional. E
particularmente notavel o foco na expansao dessa infraestrutura para municipios que
enfrentam uma caréncia significativa desses servicos.

O projeto visa especificamente estabelecer e ampliar uma rede de
hemocentros, hemontcleos e postos de coleta em todo o territorio nacional. Esta
expansao inclui a implantacdo de unidades méveis, uma estratégia crucial para alcangar
areas mais remotas € comunidades que atualmente enfrentam dificuldades de acesso
aos centros de doacao.

Para além da infraestrutura fisica, o projeto também aborda
incentivos para doadores, como a isen¢do de tarifas de transporte publico no dia da

doagdo. A proposicao considera esta uma forma eficaz de encorajar a doacao regular e
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facilitar o acesso aos locais de doagdo, especialmente para aqueles que podem
encontrar barreiras econdmicas para participar.

Além dos incentivos, o projeto enfatiza a importancia de campanhas
publicitarias educativas. Estas campanhas visam aumentar a conscientizagdo sobre a
importancia da doagdo de sangue e medula dssea, abordando desinformagdes e medos
comuns, ¢ incentivando a participagdo da populagao.

A justificativa do projeto ¢ baseada na escassez de doadores regulares
e na crescente demanda por sangue e medula dssea, enfatizando a urgéncia de politicas
publicas proativas nesta area. A escassez de doadores ¢ um desafio global, e o projeto
busca abordar esta questao de forma efetiva no contexto brasileiro.

Tecnicamente, o projeto ¢ minucioso ao estabelecer critérios
especificos para a localizacdo e operagdo dos centros de coleta. O autor defende que
estes critérios sdo fundamentais para assegurar que a coleta seja realizada de forma
eficiente, acessivel e segura, maximizando os beneficios para os doadores e receptores.

O apensado Projeto de Lei n° 730/2023, proposto pelo Deputado
Paulo Litro, apresenta uma estratégia para ampliar a doacdo de sangue. A proposicao
reconhece a importancia ¢ o potencial dos eventos esportivos e culturais como
plataformas para aumentar a conscientizag¢ao e incentivar a doagao de sangue.

O projeto se baseia na integragdo de campanhas de doagdo de sangue
com eventos populares, utilizando a atrag¢@o e o alcance desses eventos para atingir um
publico mais amplo. Essa abordagem representa uma oportunidade unica de engajar
diferentes segmentos da populagdo de uma forma que as campanhas tradicionais nao
consigam.

Em termos de impacto, essa proposicdo tem o potencial de
transformar a percep¢do publica sobre a doacdo de sangue, tornando-a uma pratica
mais visivel e socialmente engajada. A combinagdo de entretenimento e
conscientizagdo pode ser uma ferramenta poderosa para aumentar o numero de
doadores regulares.

Por sua vez, o apensado Projeto de Lei n° 1372/2024, proposto pelo
deputado Marx Beltrao, institui no ambito nacional o més “junho vermelho”, dedicado

a campanha de incentivo a doagdo de sangue.
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Esse projeto ¢ meritorio e particularmente significativo considerando
as estatisticas preocupantes de doagdes de sangue no Brasil, que sdo bem abaixo das
recomendacdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

A escolha do més de junho se deve ao declinio natural nas doagdes
durante o inverno, periodo que coincide com um aumento da demanda devido a
acidentes e outras emergéncias médicas.

O PL busca ndo apenas aumentar a frequéncia de doacdes de sangue
durante o més de junho, mas também fomentar a pratica regular de doagao ao longo do
ano, devido a validade varidvel dos hemocomponentes extraidos das doacdes
(hemécias, plasma e plaquetas). O projeto ressalta a necessidade de uma mudanga de
habito na populacdo brasileira e propde agdes e campanhas publicas para esse fim.

Ao analisarmos os PL’s 531/2022, 730/2023 e 1372/2024,
observamos propostas meritorias e bem-intencionadas visando fortalecer nosso sistema
de doagdao de sangue e medula Ossea. As proposigdes apresentam avangos
significativos, refletindo um compromisso louvdvel com a satde publica e a
solidariedade.

Nesse sentido, proponho um texto substitutivo que integre as
estratégias dos projetos apresentados, incorporando inovagdes tecnologicas e
garantindo a sustentabilidade e eficacia das a¢des propostas.

A consolidagdo dessas propostas em um unico texto substitutivo nao
apenas otimiza recursos, mas também promove uma abordagem mais holistica e
eficiente para o incentivo a doagao de sangue e medula dssea no pais. A integragao de
campanhas educativas em eventos populares, juntamente com a expansdo da rede de
coleta, potencializa o alcance e o impacto das iniciativas, garantindo maior
conscientizacao e participacao da populacao.

Ante o exposto, nosso relatorio ¢ pela aprovacao do PL 531/2022, e
dos apensados PL730/2023 e PL1372/2024, na forma do substitutivo apresentado,

solicitando aos ilustres pares a aprovacao do presente relatorio nesta Comissao.

Sala das Comissoes, em de de 2024.

Deputado ISMAEL ALEXANDRINO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2022
(Do Sr. ISMAEL ALEXANDRINO)

Cria o Programa Nacional Integrado de
doagdo de sangue, plaquetas ¢ medula
oOssea e institui o més “Junho Vermelho”,
dedicado a campanha de incentivo a
doacao de sangue.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Programa Nacional Integrado de doagdo de sangue, plaquetas e
medula oOssea fica instituido pela presente Lei.

Art. 2°. Serd implantada ou ampliada a rede de coleta de sangue, plaquetas e
medula Ossea, constituida por hemocentros, hemontcleos e postos de coleta nos
municipios brasileiros em fun¢do da quantidade de habitantes, integrando acdes de
conscientizacdo e promog¢do em eventos esportivos e culturais, conforme a seguinte
propor¢ao:

I —de 15.001 a 30.000 habitantes, um posto de coleta em hospital piblico ou
posto de satde, com agdes promocionais em eventos locais;

IT — de 30.001 a 100.000 habitantes, um hemonucleo coordenado por
hemocentro, com campanhas de doagdo em eventos regionais;

III — acima de 100.001 habitantes, um hemocentro coordenador, com
iniciativas de promogao e conscientizacao em eventos de grande escala.

§ 1° Para cada 200.000 (duzentos mil) habitantes de um mesmo municipio,
fica incrementado um novo hemontcleo ou posto de coleta.

§ 2° Além do ntimero de habitantes, a implanta¢ao e ampliacao de unidades
de coleta levardo em conta a densidade populacional e a acessibilidade em areas
remotas, assegurando a cobertura efetiva em todo o territdrio nacional.

§ 3° Deverdao ser considerados como critérios de priorizagdio no
planejamento de novas implantagdes de unidades de coleta, o elevado percentual de
potenciais doadores e a menor distancia para as unidades coordenadoras.

§ 4° Para garantir a qualificagdo do atendimento prestado aos doadores, a
rede de coleta ja existente devera passar periodicamente por reformas e ampliagdes
estruturais quando necessario.

§ 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I — hemocentro, o centro clinico de doagdes de sangue, constituida por uma
unidade coordenadora;

II — hemonucleo, a unidade clinica com as mesmas caracteristicas de um
hemocentro, implantado com o objetivo de atender uma regido de forma
estratégica, sendo coordenado por hemocentro;

III - posto de coleta, o posto de doagdes de sangue instalado em agéncias
transfusionais de hospitais ou em postos de satude.

Art. 3°. As redes de hemocentro serdo dotadas de unidades moveis de coleta
(6nibus de coleta), com o objetivo de ampliar e facilitar a doacdo de sangue,
plaquetas e de medula dssea, que atuardo inclusive em eventos esportivos e
culturais, na seguinte propor¢ao:

I — de 30 (trinta) a 59 (cinquenta e nove) bairros alcangados ou de um a 3
(trés) municipios limitrofes, uma unidade movel;

IT — de 60 (sessenta) a 89 (oitenta e nove) bairros alcangados ou de 4
(quatro) a 6 (seis) municipios limitrofes, duas unidades moveis;

IIT — acima de 90 (noventa) bairros alcangados ou acima de 6 (seis)
municipios limitrofes, trés ou mais unidades moveis.

Art. 4°. As redes de hemocentros e as unidades moveis contardo com
equipes multidisciplinares, incluindo profissionais de satide, assisténcia psicologica
e assisténcia social, preparados para atuacdo tanto em locais fixos quanto em
eventos.

Art. 5°. O Poder Publico garantird a isen¢do de pagamento de passagem em
transporte coletivo municipal e intermunicipal para os doadores que comprovarem,
no dia do ato, a doacdo de sangue, de plaqueta ou de medula 6ssea, bem como
incentivard parcerias com organizadores de eventos para oferecer beneficios
adicionais aos doadores.

Art. 6°. Serdo estabelecidas parcerias estratégicas com organizadores de
eventos esportivos e culturais para promover campanhas de doagdo de sangue,
garantindo a visibilidade e o alcance efetivo dessas iniciativas.

Art. 7°. O Ministério da Saude conduzird campanhas publicitarias
educativas, abrangendo radio, TV e painéis informativos, incluindo publico de
eventos esportivos e culturais, visando aumentar a conscientizagdo sobre a
importancia da doacao.

Paragrafo tnico. As campanhas educativas serdo direcionadas para
diferentes segmentos da populacdo, incluindo programas especificos em ambientes
escolares e universitarios, visando desmistificar a doagdo e incentivar a participagao
desde a juventude.

Art. 8°. Seré criada a Carteira Nacional Digital do Doador de Sangue, com
um aplicativo movel para interligar hemocentros e facilitar o acompanhamento das
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Art. 9°. O programa incorporara um sistema de monitoramento e avalia¢dao
continua, possibilitando ajustes e melhorias com base em dados coletados e
opinides dos participantes, garantindo a eficacia e pertinéncia das iniciativas
implementadas.

Art. 10. Os recursos necessdrios para viabilizar o Programa Nacional
Integrado de doagao de sangue, plaquetas e de medula dssea instituido pela presente
Lei fica a cargo do Or¢camento Geral da Unido.

Art. 11. Fica instituido no ambito de todo Pais o més “Junho Vermelho”,
dedicado a campanha de incentivo a doacao de sangue.

Paragrafo tinico. A campanha de incentivo a doacao de sangue de que trata
o art. 1° desta lei sera realizada por meio de agdes e campanhas e ficardo a cargo
dos Orgios Publicos.

Art. 12. O “Junho Vermelho” passa a integrar o calendério oficial a ser
comemorado anualmente no més de junho de cada ano.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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