CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 211-B, DE 2019

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Autoriza, nos termos dos arts. 176, 8 1° e 231, 83° da Constituicdo
Federal, a implantacéo dos aproveitamentos hidroelétricos Foz do Buriti e
Porto do Buriti, no Rio Buriti, no Estado do Mato Grosso; tendo parecer
da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela rejeicdo (relator: DEP. ATILA LINS); e da Comiss&o de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator:
DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo, nos termos dos arts. 176, 81°
e 231, 83°, da Constituicdo Federal, a implantar dois aproveitamentos hidroelétricos
no rio Buriti, no Estado do Mato Grosso, denominados Foz do Buriti e Porto do Buriti,
parcialmente dentro dos limites da Terra Indigena Tirecatinga, a serem desenvolvidos
apos estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros julgados
necessarios.

Art. 2° Integrardo os estudos referidos no art. 1° deste Decreto
Legislativo, além de outros, os seguintes:

| — Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
Il — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

Il — estudo de natureza antropoldgica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento.

Art. 3° O aproveitamento dos potenciais hidroelétricos de que trata este
Decreto Legislativo é condicionado a garantia de participacdo dos indios nos
resultados do empreendimento, a compensacao pelos 6nus sociais e ambientais
suportados pela comunidade indigena e a outras medidas de defesa e promoc¢éo do
direito dos indios a reproducdo fisica e cultural, porventura fixadas pelo 6rgao

indigenista federal.
Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Chegou a nossa atencdo a pretensdo de instalacdo de dois
empreendimentos de geracdo hidrelétrica de pequeno porte (Pequena Central
Hidrelétrica — PCH) no curso do rio Buriti, parcialmente dentro dos limites da Terra
Indigena Tirecatinga, no Estado do Mato Grosso.

Os projetos em tela, elaborados por sociedade empreséria
pernambucana, além de contribuir para a expansao da produc¢do energética do pais,
contribuira, outrossim, para a valorizacao cultural do povo indigena, bem como a sua
incluséo social.

Vislumbram-se, com o0s projetos em questdo, beneficios para a
comunidade indigena e para toda a regido, mediante criacdo de postos de trabalho
diretos e indiretos, maior circulacdo de riquezas e melhorias na infraestrutura de
municipios préximos e das proprias comunidades indigenas.

Deve-se destacar que, no Brasil, observam-se inumeros conflitos
fundiarios que envolvem povos indigenas. Esse embate, porém, ndo atinge a iniciativa
em apreco, que reflete uma oportunidade de demonstrar as efetivas possibilidades de
sinergia entre comunidades indigenas e novos projetos de tecnologia e infraestrutura.

Neste aspecto, é fundamental destacar que os projetos de geracdo de
energia em referéncia, atingirdo, apenas, 0,07% da éarea total da Tl Tirecatinga, que
tera tdo somente 92 hectares de seus 130 mil hectares ocupados pelo reservatorio
das PCHs em questdo. Ndo menos oportuno é registrar que a referida Terra Indigena
Tirecatinga, segundo dados extraidos do sitio da Funai, dettm uma populacdo
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indigena de 175 individuos, que ocupam atualmente os mais de 130 mil hectares da
aludida TI.

Conforme o art. 6° da Convenc¢ao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto 5.051/2004, € garantido o envolvimento e a
oitiva da comunidade indigena afetada nos estudos e nas etapas precedentes a
implantac&o dos projetos, 0 que certamente sera observado pelos empreendedores e
por todos os 6rgédo publicos envolvidos no processo de analise e licenciamento dos
referidos projetos, que se seguirdo a edicdo do Decreto Legislativo ora proposto,
oportunidade em que todos os direitos da populagdo indigena deverdo ser
integralmente observados.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 231, 83°, condicionou a
exploracdo de aproveitamentos hidrelétricos situados em terra indigena a prévia
aprovacao do Congresso Nacional, mediante a publicagcdo de Decreto Legislativo,
consoante art. 59, VI c/c art. 49, XVI da Carta Magna.

Nesse quadro, venho apresentar a presente proposi¢ao e solicito o apoio
dos ilustres Pares para a respectiva aprovacao.

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2019

Dep. AUGUSTO COUTINHO
Solidariedade/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderéo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constitui¢do;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacao, alteracao
e consolidagéo das leis.

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

TITULO VII
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DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionério a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessbes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessédo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radiois6topos
cuja producéo, comercializacdo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXI1I do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio

nacional;

Il - as condigOes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do oOrgdo regulador do monopdlio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territério nacional. (Primitivo 8 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)
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8 4° A lei que instituir contribuic@o de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo
e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.

8§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88§ 3° e 4°.
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convengéo n° 169 da Organizacgao
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicgéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacéo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convengdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparti¢éo Internacional
do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengdo e na
Recomendacdo sobre populagfes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos
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Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacdo;

Considerando que a evolugéo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com
que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientacdo para a assimilacao das normas anteriores;

Reconhecendo as aspira¢cdes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituicOes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da popula¢do dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, & harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo
internacionais;

Observando que as disposicdes a seguir foram estabelecidas com a colaboracao das
Nacdes Unidas, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e
nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apds ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencao
sobre populacGes Indigenas e Tribais, 1957 (n.0 107) , o assunto que constitui o quarto item da
agenda da sessdo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencao
Internacional que revise a Convencdo Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste
vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao, que
sera denominada Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos o0s niveis,
na adocdo de decisbes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicGes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagéo desta Convencao deveréo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crencas, instituicOes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
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alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento
econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacéo,
aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagéo
dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos
de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual
e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios
fundamentais para a execucdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 211, de 2019, autoriza a
implantacdo de dois aproveitamentos hidroelétricos no rio Buriti, no Estado do Mato
Grosso, denominados Foz do Buriti e Porto do Buriti, parcialmente dentro dos limites
da Terra Indigena (TI) Tirecatinga, a serem desenvolvidos apds os Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental (EVTEA) e outros julgados necessarios,
tais como o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério (EIA/Rima) e o estudo
antropoldgico atinente as comunidades indigenas afetadas.

O PDC assegura que o aproveitamento dos potenciais hidroelétricos
estard condicionado a garantia de participacdo dos indios nos resultados do
empreendimento, a compensacao pelos 6nus sociais e ambientais suportados pela
comunidade indigena e a outras medidas de defesa e promoc¢éo do direito dos indios
a reproducdao fisica e cultural, porventura fixadas pelo érgdo indigenista federal, a

Fundac&o Nacional do indio (Funai).
Na Justificagéo do projeto, o ilustre autor afirma que:

“Os projetos em tela, elaborados por sociedade empresaria
pernambucana, além de contribuir para a expansdo da producdo
energética do pais, contribuird, outrossim, para a valorizagédo cultural
do povo indigena, bem como a sua inclusdo social. Vislumbram-se,
com 0s projetos em questdo, beneficios para a comunidade indigena
e para toda a regido, mediante criacdo de postos de trabalho diretos e
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indiretos, maior circulacédo de riquezas e melhorias na infraestrutura
de municipios proximos e das proprias comunidades indigenas”.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenario — onde seré aberto
prazo pra emendas —, tramita em regime ordinario e foi distribuida, além de a esta
Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
(CINDRA), também as Comissfes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), de Minas e Energia (CME) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O PDC n° 211/2019 inclui-se num conjunto de dezenas de outras
proposi¢des, que ja tramitaram ou ainda tramitam nesta Casa, em busca da
autorizacdo do Congresso Nacional para o aproveitamento hidrico de cursos d’agua,
seja para a utilizacdo como hidrovias, seja para a geracado de energia hidroelétrica,
como é o caso do PDC ora em foco.

A propositura desses PDCs objetiva, em linhas gerais, dar
cumprimento ao 8§ 3° do art. 231 da Constituicdo Federal, que assim determina:

“Art. 231 (...)
(..

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.”

Na prética, a maioria das proposi¢cdes que ja tramitaram pela Casa
acabou logrando aprovacdo nas comissfes tematicas, como foram os casos dos
PDCs n° 2.540/2006 e 118/2015, entre inumeros outros. Todavia, eles,
invariavelmente, séo rejeitados no ambito da CCJC, por carregarem um grave Vicio
de inconstitucionalidade: o descumprimento da necessidade de oitiva prévia das
comunidades indigenas afetadas, conforme determina o dispositivo transcrito.

Assim, acaba sendo nula na origem a aprovacgéo pelas comissdes de
mérito a que sdo submetidos esses PDCs, pois ndo se cumpre o essencial e mais
importante aspecto da autorizacao legislativa federal, corrompendo toda a iniciativa e
0 processo de tramitacdo. A tentativa de contornar essa macula por meio de
dispositivos prevendo a realizagéo de estudos diversos, a garantia de participacao dos
indios nos resultados do empreendimento e outras medidas de defesa e promocéo de
seus direitos, somente apos a autorizacdo da Casa, ndo é suficiente para satisfazer o
mandamento constitucional.
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A esse respeito, transcreve-se, a seguir, a fundamentacao do Voto em

Separado apresentado ao PDC n° 118/2015, anteriormente citado, no ambito da

CCJcC:

“Data venia, embora o nobre Deputado tenha apresentado parecer
pela aprovacdo no que toca a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa ao presente PDC, entendemos de modo diverso e
em sentido contrario.

Veja-se que o dispositivo constitucional é categorico ao determinar
ouvir as comunidades indigenas. O verbo “ouvidas” se insere no texto
constitucional em tempo passado, isto é, no participio passado. Logo,
€ evidente gue a autorizacdo deve apenas se seguir apds ouvidas
as _comunidades afetadas. Nao posteriormente. Trata-se de
simples interpretacdo gramatical do texto constitucional.

Neste diapasao, vale a pena reproduzir a magistral licdo do Procurador
da Republica Robério Nunes dos Anjos Filho a respeito do § 3° do art.
231 da Constituicao:

“Outro requisito constitucional é a oitiva da comunidade indigena
atingida. Trata-se de uma espécie de consentimento prévio e
informado. Por isso, a consulta deve ser precedida de medidas
voltadas ao melhor esclarecimento possivel da comunidade acerca da
exploracdo que se pretende fazer e dos impactos diretos e indiretos
gue a mesma pode causar. Isso torna necessaria a ampla divulgacéo
do ordenamento juridico, dentro os quais ndo sé o estudo prévio de
impacto ambiental expressamente previsto na Constituicdo (art. 225,
§ 1°, IV) mas também um estudo prévio de impacto antropoldgico. Tais
estudos devem ser apresentados a comunidade, que pode solicitar a
sua complementag&o ou outros esclarecimentos quaisquer. No n0Sso
entendimento, a realizacdo da oitiva € da competéncia exclusiva
e_indelegavel do Congresso Nacional, que deverd exercé-la
através de audiéncias publicas, inclusive na area indigena, para
possibilitar a participacdo de toda a comunidade. Dessa forma,
deve acontecer durante o processo de aprovacdo do Decreto
Leqgislativo, antecedendo a autorizacdo do Congresso Nacional,
porgue ndo_ se trata de mera consulta com fins de
aconselhamento, mas sim de verdadeira tomada de decisdo da
comunidade. Possui, dessa maneira, carater decisorio e nao
opinativo. Partindo dessa premissa, caso a resposta dos indios seja
negativa, sequer deve haver deliberacdo do Congresso Nacional.

Outro itinerario ndo poderia ser, inclusive em homenagem ao principio
constitucional da eficiéncia, art. 37 da CF. Note-se que autorizar
anteriormente o aproveitamento dos recursos hidricos sem a oitiva das
comunidades e dos estudos de impacto e viabilidade, ainda pode ir de
encontro ndo apenas ao § 3°, art. 231, mas também ao inciso IV, § 1°
do art. 225 da Constituicdo conforme licao do ja citado Doutor Robério.
Nesse sentido, vale a pena, novamente, reproduzir as palavras do
referido jurista: “Postergar a autorizagao definitiva para depois da
realizacado dos estudos e da oitiva da comunidade permitiria que o
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Congresso exercesse plenamente sua competéncia constitucional,
pois sem tais providéncias, a rigor, ndo ha como aferir a conveniéncia
e a oportunidade da autorizagdo”. (Grifos acrescidos)

Também merecem citacdo os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) acerca da homologacdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, na
qual foram estabelecidas 19 condicionantes, sendo que a segunda assim prescreve:

“O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos
hidricos e potenciais energéticos, que dependerd sempre de
autorizacdo do Congresso Nacional’.

Diante da deciséo do STF, a Funai formulou pedido a Advocacia Geral
da Unido (AGU) para que fixasse a interpretacdo das 19 condicionantes que integram
0 acordao do julgamento da Peticdo n° 3388-4 pelo Plenario do STF. A AGU, por sua
vez, manifestou-se, no tocante a segunda condicionante supracitada, que:

“O aproveitamento dos recursos hidricos e do potencial energético,
além de depender da autorizagdo do Congresso Nacional, deve ser
antecedido de oitiva das comunidades indigenas afetadas, em
consonancia com o 8 3° do art. 231 da Constituicdo Federal e a
Convengdo n°® 169 da OIT. O aproveitamento dos potenciais de
energia hidraulica em terras indigenas ainda depende de lei que
estabelecera as condigbes especificas (art. 176, 8 1°, da Constituicdo
Federal)”. (Grifos acrescidos)

Sob essa perspectiva, o0 PDC n° 211/2019 néo prevé a oitiva prévia,
pelo Congresso Nacional, das comunidades indigenas afetadas, descumprindo,
assim, o mandamus constitucional. Em verdade, ele sequer menciona tal oitiva, que
deve ser realizada pelo Congresso e ndo constitui mera formalidade. Esse é também
o entendimento da Funai, que vem reiterando a necessidade da consulta livre e
informada das comunidades afetadas, antes da votac&o dos referidos projetos.

Tal entendimento é valido, mesmo levando-se em consideracéo,
conforme a Justificacdo do PDC, que os reservatorios dos projetos de geracdo de
energia em referéncia atingirdo apenas 0,07% da area total da Tl Tirecatinga — 92 de
seus 130 mil hectares — e que a populacédo indigena seja composta por apenas 175
individuos, conforme dados obtidos pelo autor no préprio site da Funai. E que a Lei

Maior ndo faz distingdo quanto a extensdo da TIl, nem ao numero de individuos
afetados.

Por outro lado, para haver a oitiva das comunidades indigenas
afetadas, hd que garantir, nos termos da Convencdo n° 169 da Organizacado
Internacional do Trabalho (OIT), que elas tenham conhecimento do EIA/Rima e de
outros estudos, porventura efetuados, para poderem se manifestar. Também se
depreende pelo PDC que tais estudos estdo previstos para acontecer em momento
posterior a propria decisdo do Congresso Nacional.

Além disso, PDCs como o ora apreciado, por terem como objeto o
aproveitamento de recursos hidricos dentro de Tl, necessitam observar, conforme o
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entendimento da AGU, o disposto em lei ordinaria que estabeleca as condi¢bes
especificas de tal atividade, conforme previsto no 8§ 1° do art. 176 da Constituicao
Federal. Tal lei ordinaria deve regular tanto a autorizacdo do Congresso Nacional
guanto a oitiva prévia das comunidades indigenas afetadas, conforme dispde o 8§ 3°
do art. 231 da Lei Maior. Mas, até o momento, ndo existe lei vigente com esse teor.

Por fim, cabe destacar que o mecanismo de autorizagédo congressual
depende ainda de provocacédo do Poder Executivo. Cabendo a este ultimo propor a
exploracdo de recursos hidricos em TIs, é decorréncia natural e necessaria que
apresente ao Poder Legislativo o pedido de autorizacdo. Juridicamente, de nada serve
aprovar-se um PDC sem que o Poder Executivo tenha solicitado tal autorizacdo. E
adiantar-se ilegitimamente no processo que, devendo ser iniciado pela Presidéncia da
Republica, levara ou ndo a autorizacgao.

Assim, tomando por principio a economia processual legislativa, e por
ferir os arts. 176, 8§ 1°, e 231, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, bem como por contrariar
a Convencéo n° 169 da OIT, voto pela rejeicdo do PDC n° 211, de 2019.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2019.

Deputado ATILA LINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicéo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 211/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Atila Lins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, AJ Albuquerque, Jesus Sérgio e Sidney
Leite - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Capitdo Alberto Neto, Charles Fernandes,
Coronel Chris6stomo, Danilo Cabral, Dra. Vanda Milani, Edmilson Rodrigues, Eduardo
Costa, José Ricardo, Marcelo Ramos, Paulo Guedes, Aline Gurgel, Cristiano Vale e
Joéo Daniel.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 211, DE 2019

Autoriza, nos termos dos arts. 176, § 19, e 231, §
39, da Constituicao Federal, a implantacdo dos
aproveitamentos hidroelétricos Foz do Buriti e Porto
do Buriti, no Rio Buriti, no Estado do Mato Grosso.
Autor: Deputado AUGUSTO COUTINHO

Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n© 211, de 2019, autoriza a
implantacdo de dois aproveitamentos hidroelétricos no rio Buriti, no Estado do Mato
Grosso, denominados Foz do Buriti e Porto do Buriti, parcialmente dentro dos limites
da Terra Indigena Tirecatinga, a serem desenvolvidos apds os Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) e outros julgados necessarios, tais como o
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatéorio (EIA/Rima) e o estudo
antropoldgico atinente as comunidades indigenas afetadas.

O PDL assevera que o aproveitamento dos potenciais hidroelétricos
estara condicionado a garantia de participacdao dos indigenas nos resultados do
empreendimento, a compensacdo pelos O0nus sociais € ambientais suportados pela
comunidade indigena e a outras medidas de defesa e promocgao do direito dos
mesmos a reproducdo fisica e cultural, porventura fixadas pela Fundacdao Nacional

dos Povos Indigenas (Funai).
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Na Justificagao do projeto, o ilustre autor afirma que “"os projetos dg = C
geracdo de energia em referéncia atingirdo, apenas, 0,07% da area total da T §§
Tirecatinga, que tera tdo somente 92 hectares de seus 130 mil hectares ocupados—}ir
pelo reservatorio das PCHs em questdo”. Além disso, "os projetos em tela, 2

elaborados por sociedade empresaria pernambucana, além de contribuir para a
expansdo da producdo energética do pais, contribuira, outrossim, para a valorizacao
cultural do povo indigena, bem como a sua inclusdo social. Vislumbram-se, com os
projetos em questado, beneficios para a comunidade indigena e para toda a regiao,
mediante criacdo de postos de trabalho diretos e indiretos, maior circulacdo de
riguezas e melhorias na infraestrutura de municipios proximos e das proprias
comunidades indigenas”.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario — onde sera aberto
prazo para emendas —, tramita em regime ordinario e foi distribuida, inicialmente, a
Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(CINDRA), onde, em 20/11/2019, foi aprovado o parecer do ilustre Deputado Atila
Lins pela rejeicdo do PDL. Além desta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), ainda se manifestarao as Comissdes de Minas e Energia (CME)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

No ano de 2019, fui designado relator e apresentei parecer, contudo o
nao houve votacdo. Novamente designado, apresento parecer atualizado.

Em sintese, é o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme detalhadamente analisado no ambito da comissdao de mérito
anterior (CINDRA), o PDL n°© 211/2019 inclui-se num conjunto de dezenas de outras
proposicoes, que ja tramitaram ou ainda tramitam nesta Casa, em busca da
autorizacdo do Congresso Nacional para o aproveitamento hidrico de cursos d’agua,
seja para a utilizacdo como hidrovias, seja para a geracdo de energia hidroelétrica,

como é o caso do PDL ora em foco.
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A propositura desses PDLs objetiva, em linhas gerais, dar 5= C
cumprimento ao § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal, que assim determina: §§
5
“Art. 231 (....) s

(...)

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

Ihes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da

lei.”

Na pratica, a maioria das proposicdes que ja tramitaram pela Casa
acabou logrando aprovagdo nas comissdes tematicas, como foram os casos dos PDLs
n% 2.540/2006 e 118/2015, entre inUmeros outros. Todavia, eles, invariavelmente,
sao rejeitados no ambito da CCIC, por carregarem um dgrave vicio de
inconstitucionalidade: o descumprimento da necessidade de oitiva prévia das
comunidades indigenas afetadas, conforme determina o dispositivo transcrito.

Assim, acaba sendo nula na origem a aprovacao pelas comissdes de
mérito a que sdo submetidos esses PDLs, pois ndo se cumpre o essencial e mais
importante aspecto da autorizacao legislativa federal, corrompendo toda a iniciativa e
o processo de tramitacdo. A tentativa de contornar essa macula por meio de
dispositivos prevendo a realizagao de estudos diversos, a garantia de participacao dos
indigenas nos resultados do empreendimento e outras medidas de defesa e promocao
de seus direitos, somente apds a autorizacdo da Casa, ndao é suficiente para
satisfazer o mandamus constitucional.

Além disso, para haver a oitiva das comunidades indigenas afetadas,
ha que garantir, nos termos da Convencao n® 169 da Organizacdao Internacional do
Trabalho (OIT), que elas tenham conhecimento do EIA/Rima e de outros estudos,
porventura efetuados, para poderem se manifestar, em vista de eventuais conflitos

emergentes com a implantacdo dos empreendimentos. Também se depreende pelo
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PDL que tais estudos estao previstos para acontecer em momento posterior a proprig &3 C
decisdo do Congresso Nacional. g;
Deve-se atentar que PDLs como o ora apreciado, por terem comé————

objeto o aproveitamento de recursos hidricos dentro de Terra Indigena, necessitam
observar o disposto em lei ordindria que estabeleca as condicGes especificas de tal
atividade, conforme previsto no § 1° do art. 176 da Constituicao Federal. Tal lei
ordindria deve regular tanto a autorizacdo do Congresso Nacional quanto a oitiva
prévia das comunidades indigenas afetadas, conforme dispde o § 3° do art. 231 da
Lei Maior. Mas, até o momento, nao existe lei vigente com esse teor.

E de destacar que o mecanismo de autorizacdo congressual depende
ainda de provocacdo do Poder Executivo. Cabendo a este Ultimo propor a exploracao
de recursos hidricos em Terras Indigenas, é decorréncia natural e necessaria que
apresente ao Poder Legislativo o pedido de autorizagao. Juridicamente, de nada serve
aprovar-se um PDL sem que o Poder Executivo tenha solicitado tal autorizacdo. E
adiantar-se ilegitimamente no processo que, devendo ser iniciado pela Presidéncia da
Republica, levara ou nao a autorizagao.

Cabe, por fim, lembrar que, na Justificacdo do projeto, é apresentado
um suposto quadro de auséncia de conflitos fundidrios ou de outra natureza
envolvendo a Terra Indigena que sera afetada, fato que, para o autor do PDL, “reflete
uma oportunidade de demonstrar as efetivas possibilidades de sinergia entre
comunidades indigenas e novos projetos de tecnologia e infraestrutura”. Todavia,
uma melhor compreensao do contexto que envolve a iniciativa do PDL indica situagao
de conflitos e impactos ambientais causados pela instalacdo de iniUmeras PCHs
(Pequenas Centrais Hidrelétricas) no Estado de Mato Grosso, sendo importante uma
visdo de conjunto das condicdes da bacia hidrografica em que se pretende autorizar
esses dois novos aproveitamentos hidrelétricos.

Ademais, mesmo que em menor escala em comparacdo as usinas
hidrelétricas, as PCHs também sdo estruturas que causam impacto socioambiental
expressivo, com a criacao de barragens que afetam os leitos dos rios, a vida dos

peixes e da populagao.
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Em virtude das autorizagbes para o funcionamento dessas fontes dge Eg C

geracdo elétrica serem mais acessiveis, vem ocorrendo uma proliferacap §§

indiscriminada de pequenas unidades em varias bacias pelo pais, causando impactos+

econdmicos, sociais e ambientais negativos. Além disso, o crescimento desenfreado
desse tipo de hidrelétrica estd saturando e fragmentando os rios do pais, de forma
mais contundente as bacias do Centro Oeste, e é consequéncia da atual legislacdo,
gue facilita a instalacdao das PCHs e favorece os empreendedores em detrimento das
pessoas que vivem nas areas onde estes sao instalados.

Assim, tomando por principio a economia processual legislativa, e por
ferir os arts. 176, § 19, e 231, § 3°, da Constituicao Federal, bem como por
contrariar a Convengao n°® 169 da OIT, voto pela rejeicao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 211, de 2019.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2023.

Deputado NILTO TATTO

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 211, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 211/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Carol Dartora, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda
Salabert, Ivan Valente, Lebrao, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Z¢é Vitor,
Célia Xakriaba, Covatti Filho, Fernando Mineiro, Ivoneide Caetano, José Priante,
Leonidas Cristino, Pedro Uczai, Stefano Aguiar, Tulio Gadélha, Z¢ Silva e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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