CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.567-A, DE 2021

(Do Sr. Pedro Vilela)

Estabelece o Programa Nacional de Fomento a Causa Animal — PROPET,
cria o Cadastro Nacional da Causa Animal — CADPET e o selo de Parceria
da Causa Animal; tendo parecer da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacgao (relator: DEP. DELEGADO
MATHEUS LAIOLA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comissao
- Voto em separado
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Projeto de Lei n
° /2021
(Do Sr. Pedro Vilela)

do: 14/07/2021 20:42 - Mesa

~ YCr7/9NOA1

resentag

Estabelece o Programa Nacional de S

Fomento a Causa Animal - PROPET,
cria o Cadastro Nacional da Causa
Animal - CADPET e o selo de Parceria
da Causa Animal.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Este projeto reconhece a saude animal como componente da saude
Unica, onde se inclui a satde humana.

Art. 2° Fica criado o Programa Nacional de Fomento a Causa Animal -
PROPET.

) Paragrafo Unico. O PROPET decorre do reconhecimento do conceito de Saude
Unica, e a necessidade de harmonia entre saide humana, animal e ambiental com
vistas a assegurar a prevencao de doengas.

Art. 3
° S3ao objetivos do PROPET fomentar a criagao, desenvolvimento e execugao
sustentavel de agOes de protecdao a causa animal.

Paragrafo Unico. Por causa animal se entende o conjunto de acgdes
desempenhadas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privadas, de
cuidado, abrigo, castracdo, alimentacdo e integracdo a saude humana e ao
ambiente urbano e rural de animais domésticos e de animais silvestres nao
comercializaveis, nas situacdes autorizadas pela legislacao vigente.

Art. 4
© S3o recursos do PROPET:

I - DoacOes de pessoas fisicas e juridicas, deduzidas do Imposto de Renda na
forma do inciso V, art. 8° da lei 8.134/1990;

II - Conversao das sancbes pecuniarias administrativas na forma do §4°,
inciso II, art. 72 da lei 9.605/1998;

ITI - 3% do valor total a que se refere o art. 73 da lei 9.605/1998;
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IV - Emendas parlamentares individuais ao orcamento destinadas a saude 2
o limite de 10% (dez por cento) do valor por parlamentar.
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Art. 5° O PROPET sera implementado diretamente pelo Poder Publico ou peIES o
pessoas fisicas e juridicas habilitadas no Cadastro Nacional da Causa Animal -
CADPET.

A

Art. 6° Fica instituido o Cadastro nacional da Causa Animal - CADPET, sob
gestdo do 6rgao federal competente, com o objetivo de cadastrar pessoas fisicas e
juridicas para receberem recursos no ambito do PROPET.

§1° Para habilitacdo no CADPET, as pessoas fisicas e juridicas deverao
atender as seguintes exigéncias, além daquelas previstas em regulamento:

I - Documentos pessoais, se pessoa fisica, documentos constitutivos, se
pessoa juridica, e documentos pessoais dos responsaveis legais;

II - Certidao negativa de processo penal e civel da Comarca do domicilio da
pessoa fisica ou juridica, e dos responsaveis legais da pessoa juridica;

IIT - Apresentacao de termo de responsabilidade de prestacao de contas de
doacles recebidas de pessoas fisicas ou juridicas na forma do inciso I, art. 3° desta
lei, nas quais deverdo conter, necessariamente, além do que for exigido em
regulamento:

a) Documentos fiscais dos insumos e servicos adquiridos e executados por
meio das doagoes;

b) Extrato bancario demonstrando entrada e saida dos valores recebidos; e

c) Justificativa, acompanhada de documentagdao probante, dos motivos que
ensejaram eventual ndao execugdo das doagdes recebidas.

§2° A prestacdo de contas de que trata o inciso III sera realizada por meio de
plataforma digital em até 60 (sessenta) dias contados do recebimento da doacgao.

§3° A auséncia de prestacdo de contas, ou a sua prestacao intempestiva ou
deficiente, ensejara na vedacao de recebimento dos recursos de que tratam os
incisos II, III e IV do art. 3°, bem assim na vedacdao da deducdo das doacgOes na
forma do inciso I do mesmo artigo.

Art. 7° O art. 89 da lei 8.134/1990 passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso V:

Art. 8°
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Causa Animal - CADPET, até o limite de 10% (dez por cento) do Imposto de Renda S

devido naquele exercicio, limitado ao valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
exercicio. (AC)

Art. 89 Fica criado o Selo de Parceria da Causa Animal, que podera ser
utilizado pelas entidades de que trata o artigo 5° e artigo 49, inciso I, no caso
pessoas fisicas ou juridicas que realizem ao menos duas doagdes por exercicio
fiscal.

Art. 9° Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Um estudo realizado pelo Insper Global Agro revelou que 70% das doencas
epidemiolégicas em humanos sdo geradas por zoonoses®.

A saude animal, portanto, é uma questdo de salde humana, que se inclui no
conceito vanguardista de “Saude Unica”: humana-ambiental-animal. Existindo
legislacdo farta acerca da saude humana e ambiental, had lacuna legal acerca da
saude animal, cujo preenchimento se almeja com o projeto em tela.

Importante registrar que o projeto ora proposto nao cria despesa, apenas a
possibilidade de deducdo tributaria, inclusive estabelecendo critérios para essa
possibilidade, notadamente a necessidade de prestagao de contas, o que favorecera
0 engajamento do setor privado numa causa que aproveita a sociedade.

Nao se trata, portanto, de um projeto cujo propdsito seja exclusivamente
favorecer a causa animal, cuja nobreza é latente, mas, além desse objetivo salutar,
promover também a saude humana, sua integracdo ao meio-ambiente e o
engajamento voluntario da sociedade civil em politica publica de beneficio difuso,
portanto aproveitavel ao conjunto da populagdo; desonerando, de igual modo, o
Estado, na medida em que a atividade sera exercida pelo setor privado, mediante
competente prestagdo de contas.

Sendo esses, em resumo, 0s motivos que nos levam a propor o presente
projeto, solicitamos o apoio dos diletos pares.

Sala das Sessbes, em de 2021.

1 https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/mercado-e-cia/relacao-saude-humana-sanidade-animal/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.134, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Altera a legislacdo do Imposto de Renda e da
outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
284, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 8° Na declaracédo anual (art. 9°), poderdo ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
provenientes de exames laboratoriais e servicos radiologicos;

Il - as contribuicdes e doacOes efetuadas a entidades de que trata o art. 1° da Lei n°
3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas as condi¢des estabelecidas no art. 2° da mesma
lei;

I11 - as doacOes de que trata o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - a soma dos valores referidos no art. 7°, observada a vigéncia estabelecida no
paréagrafo Unico do mesmo artigo.

8 1° O disposto no inciso | deste artigo:

a) aplica-se também aos pagamentos feitos a empresas brasileiras, ou autorizadas a
funcionar no Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo e cuidados médicos
e dentérios, e a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
de natureza médica, odontoldgica e hospitalar;

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte relativo ao seu proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

c) é condicionado a que 0s pagamentos sejam especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
cadastro de Pessoas Juridicas, de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

8 2° N&o se incluem entre as deducdes de que trata o inciso | deste artigo as despesas
cobertas por apdlices de seguro ou quando ressarcidas por entidades de qualquer espécie.

8 3° As dedugdes previstas nos incisos Il e Il deste artigo estdo limitadas,
respectivamente, a cinco por cento e dez por cento de todos os rendimentos computados na base
de célculo do imposto, na declaracdo anual (art. 10, 1), diminuidos das despesas mencionadas
nos incisos | a Il do art. 6° e no inciso Il do art. 7°.

8 4° A deducdo das despesas previstas no art. 7°, inciso 111, da Lei n° 8.023, de 12
de abril de 1990, podera ser efetuada pelo valor integral, observado o disposto neste artigo.

Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaracdo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a restituir.

Paragrafo unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo Departamento da Receita
Federal, devera ser apresentada até o dia vinte e cinco do més de abril do ano subsequente ao
da percepcdo dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10. A base de célculo do imposto, na declaracdo anual, sera a diferenca entre
as somas dos seguintes valores:
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| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-base, exceto
0s isentos, 0s ndo tributaveis e os tributados exclusivamente na fonte; e
Il - das deducdes de que trata o art. 8°

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaracdo anual (art. 9°) sera
determinado com observancia das seguintes normas:

| - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicacdo da tabela (art. 12) sobre
a base de calculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a correcdo monetaria do imposto pago
ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos incluidos na base de
calculo (art. 10);

Il — (Revogado pela Lei n® 8.383, de 30/12/1991)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.383, de 30/12/1991)

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposic¢des desta Lei e da
legislagcdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas
neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;
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Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd4 aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruigéo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerédo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des
legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizacéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cingienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal
ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.567, DE 2021

Estabelece o Programa Nacional de
Fomento a Causa Animal — PROPET, cria o
Cadastro Nacional da Causa Animal -
CADPET e o selo de Parceria da Causa
Animal.

Autor: Deputado PEDRO VILELA

Relator: Deputado DELEGADO MATHEUS
LAIOLA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.567, de 2021, de autoria do Deputado Pedro
Vilela, visa instituir o Programa Nacional de Fomento a Causa Animal
(PROPET), que prevé a transferéncia de recursos a pessoas fisicas e juridicas
cadastradas no Cadastro Nacional da Causa Animal (CADPET), também criado
pela proposi¢ao. O projeto também estabelece um selo para ser utilizado por

aqueles que realizam doagdes ou recebem recursos do programa.

A proposta esta em tramitacdo em regime ordinario (art. 151, lll,
RICD) e sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD).
Foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) para analise de mérito, a Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT)
para analise de mérito e adequacao financeira e orgcamentaria, e a Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ; art. 54 RICD).

Na Comissido de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em 02/05/2022, o Relator, Deputado Paulo Bengtson (PTB-PA), apresentou

parecer pela rejeicdo, mas este ainda nao foi apreciado.

|
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No prazo regimental, nesta Comisséo, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.
E o relatério
Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.567, de 2021, de autoria do Deputado Pedro

Vilela, objetiva instituir o Programa Nacional de Fomento a Causa Animal
(PROPET).

Para tanto, estabelece e, seu art. 1° que ‘“reconhece a saude
animal como componente da saude unica, onde se inclui a saude humana”.

Mais que isso, em seu paragrafo unico, o citado dispositivo preceitua que:

“O PROPET decorre do reconhecimento do conceito de
Saude Unica, e a necessidade de harmonia entre satide humana,
animal e ambiental com vistas a assegurar a prevengdo de

doencgas”’.

Em sua Justificativa, o nobre autor afirma que “A saude animal,
portanto, ¢ uma questdo de saude humana, que se inclui no conceito
vanguardista de “Saude Unica”: humana-ambiental-animal. Existindo legislagcdo
farta acerca da saude humana e ambiental, ha lacuna legal acerca da saude

animal, cujo preenchimento se almeja com o projeto em tela”.

Trata-se, pois, de criar uma legislagdo acerca da saude unica, a
qual pode ser assim definida:

“A Saude Unica é uma abordagem global multisetorial,
transdisciplinar, transcultural, integrada e unificadora que visa
equilibrar e otimizar de forma sustentavel a satde de pessoas,
animais e ecossistemas. Reconhece que a saude de humanos,
animais domeésticos e selvagens, plantas e o meio ambiente
(incluindo ecossistemas) estdo intimamente ligados e sé&o

interdependentes”.’

' Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-unica#:~:text=A%20Sa

%C3%BAde%20%C3%9Anica%20%C3%A9%20uma,de%20pessoas%2C%20animais%20e
%Z20ecossistemas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD242071555800
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Nessa linha de entendimento, verifica-se que a saude unica é
fundamental e busca conferir materialidade a diversos dispositivos
constitucionais, entre os quais o previsto no art. 225 da Carta Magna, segundo

o qual incumbe ao Poder Publico a prote¢cao da fauna.

Afina, a saude uUnica tem entre seus objetivos alcangar 6timos
resultados de saude e bem-estar, permitindo mitigar ameacgas a saude nas

interfaces Animal-Humano-Ambiente.

Diante dessa evidente necessidade de se incluir os animais na
saude unica, prevendo um programa que contemple todos os seres vivos,
humanos e ndao humanos, destacamos que o proprio relator consignou em seu

Parecer os seguintes termos:

“...) estamos plenamente de acordo com o Autor da

proposicdo quando aponta a necessidade de aporte de recursos

para realizacdo de acbes de prevencdo e controle de zoonoses,
inclusive para agbes de castragcdo e atendimento de saude dos

animais. Reconhecemos e valorizamos a abordagem integradora

da Saude Unica como essencial para o alcance da salde

humana, animal e ambiental” (Grifos nossos).

Por outro lado, ao fundamentar a rejeicdo da proposicdo em
comento, o nobre relator registrou que “a proposta em apreciagdo apresenta
impedimentos de constitucionalidade, legalidade, e adequacéao financeira e

orgcamentaria que inviabilizam sua aprovagéo”.

Mais adiante, afirmou que ‘inicialmente, que o projeto em
apreciacdo incorre em vicio de constitucionalidade ao criar atribuicbes para

orgéos do Poder Executivo Federal e Municipal” e que:

“A proposicdo também cria renuncia de receita ao instituir
hipotese adicional de dedugdo do Imposto de Renda, mas né&o
apresenta a necessaria estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro para a Unido, em desacordo com o previsto no art. 113
do Ato das Disposi¢cées Transitérias (ADCT) da Constituicao
Federal, art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
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Complementar n° 101, de 2000) e demais leis orgamentarias

vigentes’.

Ocorre que esses argumentos fogem a competéncia desta
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, afinal, conforme
o inciso XlII do artigo 32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, sao

atribuicbes da:

“Xlll - Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel:

a) politica e sistema nacional do meio ambiente; direito

ambiental; legislagdo de defesa ecologica;

b) recursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo;

edafologia e desertificagdo; c) desenvolvimento sustentavel”.

Por sua vez, compete a Comissao de Finangas e Tributacéo
analisar “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposi¢cbes que importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa

publica” (art. 32, inciso X, alinea “h”).

Ja a questdo da constitucionalidade, deve ser analisada na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 32 e
54, do RICD.

Portanto, considerando que a esta Comissdo compete a analise
do mérito proposicao e de sua importancia para o meio ambiente, o que se
revela inegavel, a conclusao é de que a aprovacgao do Projeto de Lei n® 2.567,
de 2021, se mostra importante nesta Comisséo, incluindo-se os animais na

saude uUnica.

Em consequéncia, os demais aspectos serdo analisados nas
comissdes competentes, cumprindo-se o disposto no Despacho da Mesa

Diretora, datado de 3 de agosto de 2021, segundo o qual:

“As Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD242071555800
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Diante do exposto, na Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.567, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DELESEADO MATHEUS LAIOLA
UNIAO BRASIL/PR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.567, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.567/2021, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Delegado Matheus Laiola.

O parecer do Deputado Z¢ Trovao passou a constituir voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Carol Dartora, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda
Salabert, Ivan Valente, Lebrao, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Z¢ Vitor,
Célia Xakriaba, Covatti Filho, Fernando Mineiro, Ivoneide Caetano, José Priante,
Leonidas Cristino, Pedro Uczai, Stefano Aguiar, Tulio Gadélha, Z¢ Silva e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.567, DE 2021

Estabelece o Programa Nacional de
Fomento a Causa Animal — PROPET, cria
o Cadastro Nacional da Causa Animal —
CADPET e o selo de Parceria da Causa
Animal.

Autor: Deputado PEDRO VILELA
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.567, de 2021, de autoria do Deputado Pedro Vilela,
objetiva instituir Programa Nacional de Fomento a Causa Animal (PROPET), para
repasse de recursos a pessoas fisicas e juridicas cadastradas no Cadastro Nacional da
Causa Animal (CADPET), também criado pela proposicdo. Também cria um selo a ser

utilizado pelas pessoas fisicas e juridicas que realizem doagdes ou recebam recursos do
programa.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art, 24, Il, RICD). Foi distribuida para
a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) para analise
de mérito, para a Comissédo de Financas e Tributagdo (CFT) para analise de mérito e

adequacao financeira e orgcamentaria e para a Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ;
art. 54 RICD).

*CD235217390000 =*
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Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
02/05/2022, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Paulo Bengtson (PTB-PA), pela

rejeicdo, porém nao apreciado.

No prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas

emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Primeiramente, congratulamos o relator anterior pelo brilhante trabalho
realizado, e haja vista permanecerem as razdes de fato e de direito que embasaram
aquele parecer, e em homenagem ao principio da economia processual, optamos por

transcrever o teor de sua analise em nosso relatorio.

Apesar da relevancia da causa animal para a sociedade brasileira e dos
nobres objetivos almejados pelo Autor do PL n° 2567/2021, esclarecemos,
preliminarmente, que a proposta em apreciacdo apresenta impedimentos de
constitucionalidade, legalidade, e adequacgao financeira e orgamentaria que inviabilizam

sua aprovagao.

No que concerne especificamente a analise de mérito no ambito da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), entendemos
que a aprovacgao da proposta poderia resultar em efeitos opostos aqueles buscados pela
defesa animal, conforme sera explicitado neste Relatério. Também foram identificados
impactos negativos para a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). devido a

previsao de redirecionamento dos escassos recursos destinados a sua execugao.

Esclarecemos, inicialmente, que o projeto em apreciagao incorre em
vicio de constitucionalidade ao criar atribuigdes para 6rgaos do Poder Executivo Federal

e Municipal, necessarias para efetiva criacao e implantacdo do PROPET e do CADPET.

A proposigdao também cria renuncia de receita ao instituir hipétese
adicional de deducéo do Imposto de Renda, mas ndo apresenta a necessaria estimativa

de seu impacto orgamentario e financeiro para a Unido, em desacordo com o previsto no
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art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal, art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101, de 2000) e demais leis

orgamentarias vigentes.

Com maior interface com a analise de mérito, a cargo desta Comissao, e
consequéncias prejudiciais para a Politica Nacional de Meio Ambiente, ao dar nova
destinagao a recursos previstos para sua execugao, o PL n° 2567/2021 viola também a
autonomia de Estados, Distrito federal e Municipios ao incluir, dentre os recursos
destinados ao financiamento do PROPET, os recursos resultantes da conversao de
sangbes pecunidrias administrativas ambientais (na forma do art. 72, § 4°, da Lei n°
9605/1998) e o percentual minimo de 3% de todos os valores arrecadados em

pagamento de multas por infragao ambiental.

Conforme estabelecido no art. 23 da Constituicdo Federal, a
preservacdo e protecao ambiental € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. As normas para a cooperagdo entre os entes
federativos nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna
e da flora foram estabelecidas na Lei Complementar n°® 140, de 2011, cumprindo

previsdo constitucional.

No exercicio dessa atuagdo comum, cabe a cada ente federado a
decisdo sobre a destinagdo e a gestdo dos recursos no ambito de suas atribuigbes
ambientais, ndo sendo possivel a Unido, por meio de lei ordinaria, estabelecer

destinacao diversa dos recursos arrecadados por Estados, Distrito Federal e Municipios.

Mesmo a utilizacdo de recursos federais decorrentes de arrecadacgao e
conversdo de multas ambientais por 6rgéaos federais para financiamento do PROPET
encontraria empecilhos legais, por apresentar conflito com as leis especificas que regem
os fundos ambientais, a exemplo da Lei n° 7.797, de 1989, do Fundo Nacional do Meio

Ambiente, que enumera outras aplicacdes prioritarias para o uso desses recursos.

Ainda que os impedimentos constitucionais, legais e orgamentarios
citados pudessem ser superados, entendemos que a proposicdo legislativa em

apreciacao, caso fosse aprovada, poderia resultar em efeitos contrarios a propria causa

Cémara dos Deputados Anexo IV, Gabinete 921 CEP 70.160-900 - Brasilia/DF
Fones: (61) 3215-5921/ 3215-3921 dep.zetrovao@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Trovao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}%war'a.\cg br/CD235217390000

|

=>PL 2567/2021
PRL N.2

presentacdo: 24/08/2023 10:29:32.837 - CMAD
PRL 2 CMADS

|




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

da defesa animal, colocando em risco a saude e bem-estar dos animais acolhidos,
enfraquecendo politicas de controle de natalidade e desestimulando a adogao

responsavel.

Desse modo, apesar da nobreza das intengdes do nobre Parlamentar
Pedro Vilela em fortalecer a causa animal, delineia-se uma situagao na qual a tentativa
de solugao para o problema pode resultar em seu agravamento, conhecida na literatura
como “efeito cobra”. O termo origina-se de uma histéria ambientada na india durante a
ocupacao britanica e ilustra as consequéncias da estimulacao incorreta na economia e

na politica:

O governo britanico estava preocupado com o numero de cobras
venenosas em Deli. Como tentativa de solucéo, ofereceu uma recompensa para cada
cobra capturada. Inicialmente, essa estratégia teve sucesso, reduzindo
momentaneamente a quantidade de animais peconhentos na cidade. Entretanto,
eventualmente, oportunistas comegaram a procriar cobras para garantir e aumentar sua
renda. Quando o governo percebeu a fraude, o programa de recompensas foi desfeito e
os criadores soltaram as cobras restantes, agravando o problema que se pretendia

resolver.

De modo semelhante, a criagdo de incentivo financeiro para ag¢des de
cuidado, abrigo e alimentagdo de animais, sem quaisquer exigéncias quanto a
adequacgao ambiental e sanitaria das instalagdes de acolhimento, favoreceria a criagcao
de animais em ambiente insalubre e poderia, inclusive, favorecer o agravamento de
casos de transtorno de acumulacdo. A medida também possibilitaria que a atividade
pudesse ser desenvolvida por pessoas sem qualquer capacidade técnica ou vocagao

para o cuidado animal, atraidas apenas pelo beneficio econdmico.

O incentivo financeiro para a manutengcdo dos animais em situagao de
acolhimento poderia prejudicar também a efetividade de politicas de controle de
natalidade e a busca por um lar definitivo para o animal por meio da adocao
responsavel, pois o recurso financeiro recebido guardaria proporgdo com a quantidade

de animais abrigados.

Por fim, o eventual cancelamento do repasse de recursos ou

descontinuidade do programa proposto, por qualquer motivo, poderia resultar em
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verdadeiro colapso ambiental e moral, devido ao consequente abandono de milhares

animais subitamente “destituidos de valor financeiro”.

Por sua vez, estamos plenamente de acordo com o Autor da proposicao
quando aponta a necessidade de aporte de recursos para realizagdo de acbes de
prevencao e controle de zoonoses, inclusive para agdes de castragao e atendimento de
saude dos animais. Reconhecemos e valorizamos a abordagem integradora da Saude

Unica como essencial para o alcance da satide humana, animal e ambiental.

Nesse sentido, € oportuno esclarecer, apenas, que a aplicacdo de
emendas parlamentares individuais destinadas a saude ja esta contemplada na
legislacdto em vigor. Assim, € permitida a destinagdo desses recursos para
financiamento das Unidades de Vigilancia de Zoonoses, que executardo as agoes e
estratégias referentes a vigilancia, a prevencéo e ao controle de zoonoses, inclusive a

castracao de animais.

Por todo o exposto, reconhecendo a nobreza de inten¢gdes do Autor da
proposi¢cao, mas com o objetivo e o dever de contribuir para a defesa do bem-estar

animal e da saude publica, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n® 2567, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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