COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.372, DE 2023.

Institui o Sistema Nacional de
Divulgacédo da Informacdo Cientifica e
Tecnoldgica e da outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.372, de 2023, do nobre Deputado Amon
Mandel, institui o Sistema Nacional de Divulgagdo da Informacao Cientifica e
Tecnoldgica, com o objetivo de reunir e disponibilizar pesquisas nacionais
concluidas ou em andamento, tornando seus resultados acessiveis a
populacdo. Este sistema sera gerenciado pela Unido em cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicdes de ensino reconhecidas pelo

Ministério da Educacéo.

O projeto torna obrigatério o registro dos resultados de
pesquisas cientificas ou tecnoldgicas concluidas e financiadas com recursos
publicos no sistema, com penalidades para a omissdo desse registro. O
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao sera responsavel por organizar e
categorizar as pesquisas, assegurando acesso publico e gratuito via internet e

aplicativo para dispositivos moveis.

As pesquisas serdao disponibilizadas em formato de texto e,
quando possivel, com recursos visuais, graficos e videos. O sistema também
incluira mecanismos de notificagcdo para informar sobre novas pesquisas. O
registro de pesquisas sera realizado por meio de requerimento ao Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, com informac¢des detalhadas sobre a
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pesquisa, e apenas serdo registradas pesquisas publicadas em revistas
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo ou realizadas em instituicdes

federais e estaduais de educacéao superior.

O projeto proibe a utilizagcdo do sistema para divulgacao de
pesquisas sem a devida autorizacdo dos autores e esclarece que as
informagdes apresentadas s&o exclusivamente para fins de consulta, n&o
substituindo recomendacgdes profissionais. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacado promovera ampla divulgagao do sistema e a Unido tera dois anos

para implementa-lo.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéao; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas comissdes. Seu regime de tramitagéo é ordinario, conforme o inciso Ill do
art. 151 do RICD.

O projeto néo possui apensos. Ao fim do prazo regimental, ndo

havia emendas a proposi¢ao, nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

A criagdo de um sistema robusto de divulgacédo de informacéao
cientifica e tecnologica é de vital importancia para o desenvolvimento de uma
sociedade mais informada e engajada com os avangos do conhecimento. Um
sistema desse porte ndo apenas democratiza o acesso a informagao, tornando-
a acessivel a todos os cidadaos, independentemente de sua localizacio
geografica, mas também promove a transparéncia e a eficiéncia na utilizagao
de recursos publicos destinados a pesquisa. Além disso, ao facilitar o acesso a
dados cientificos atualizados e confiaveis, estimula a inovagao, a educagao € a
tomada de decisbes fundamentadas em evidéncias, contribuindo para o

progresso econdmico, social e cultural do pais.
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Atualmente, o Brasil ja conta com algumas iniciativas nesse
sentido, implementadas pelo Governo Federal. Dentre elas, destacamos a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), mantida pelo
Instituto Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); e o Oasisbr,
também mantido pelo IBICT, que agrega publica¢gdes e dados cientificos em
acesso aberto. A BDTD integra os sistemas de informagdo de teses e
dissertagbes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil e
estimula o registro e a publicagdo eletrénica de teses e dissertagbes. Em
parceria com as instituicbes brasileiras de ensino e pesquisa, a BDTD
possibilita que a comunidade cientifica e tecnolégica brasileira publique e
difunda suas teses e dissertagdes produzidas tanto no pais quanto no exterior,
conferindo maior visibilidade a produgado cientifica nacional. Atualmente, a
BDTD integra 141 instituicdbes, com 664.279 dissertacdes e 248.467 teses

publicadas’.

Outro exemplo significativo é o Portal Brasileiro de Publicagdes
e Dados Cientificos em Acesso Aberto, o Oasisbr, um mecanismo de busca
multidisciplinar que permite o acesso gratuito a producao cientifica de autores
vinculados a universidades e institutos de pesquisa brasileiros. A base de
dados do Oasisbr inclui 1.703.107 artigos, 2.021.522 teses e dissertagoes,
1.725 conjuntos de dados de pesquisa e 62.298 livros e capitulos de livros,
ampliando ainda mais o acesso ao conhecimento cientifico produzido no

Brasil®.

Por isso, € com grande satisfagao que recebemos o Projeto de
Lei n°® 4.372, de 2023, de autoria do nobre Deputado Amon Mandel, que tem
por objetivo primordial positivar e ampliar os esforgos para a promogao da
transparéncia da atividade cientifica e tecnoldgica brasileira. O objetivo
primordial do projeto é estabelecer um Sistema Nacional de Divulgac¢ao da
Informacgao Cientifica e Tecnolégica. De acordo com o texto do projeto que ora
relatamos, esse sistema sera gerenciado pela Unido em cooperagdo com

Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicdes de ensino reconhecidas pelo

' Dados atualizados em 14 de maio de 2023, disponiveis em https://bdtd.ibict.br/vufind/

2 Dados atualizados em 14 de maio de 2023, disponiveis em https://oasisbr.ibict.br/vufind/
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Ministério da Educagédo. O projeto torna obrigatorio o registro dos resultados de
pesquisas cientificas ou tecnolédgicas concluidas e financiadas com recursos
publicos no sistema, com penalidades para a omissao desse registro. O
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao sera responsavel por organizar e
categorizar as pesquisas, assegurando acesso publico e gratuito via internet e
aplicativo para dispositivos moveis. As pesquisas serdao disponibilizadas em
formato de texto e, quando possivel, com recursos visuais, graficos e videos. O
sistema incluira mecanismos de notificagcdo para informar sobre novas

pesquisas.

O registro de pesquisas, de acordo com o projeto, sera
realizado por meio de requerimento ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, com informacbes detalhadas sobre a pesquisa, e apenas serao
registrados os trabalhos publicados em revistas reconhecidas pelo Ministério
da Educacgao ou realizadas em instituicbes federais e estaduais de educacéao
superior. O projeto proibe a utilizagao do sistema para divulgacao de pesquisas
sem a devida autorizacdo dos autores e esclarece que as informacdes
apresentadas sao exclusivamente para fins de consulta, ndo substituindo
recomendagdes profissionais. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
promovera ampla divulgacdo do sistema e a Unidao tera dois anos para

implementa-lo.

Vale destacar que ja existe no Brasil o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), previsto pela Constituicdo Federal
apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 85, de 2015. Este sistema
tem como objetivo integrar as politicas e agdes do governo voltadas para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, promovendo a inovagao e o
progresso em diversas areas do conhecimento. O SNCTI serve como base
para a implementagdo de novos projetos que busquem fortalecer a ciéncia e a
tecnologia no Brasil, incluindo iniciativas como a proposta pelo Projeto de Lei n°®
4.372, de 2023.

Ademais, o paragrafo primeiro do art. 218 da Constituicdo
Federal prevé que a pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da

ciéncia, tecnologia e inovagado. Este dispositivo constitucional reforca o
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compromisso do Brasil com o avancgo cientifico e tecnolégico, destacando a
importancia de politicas publicas que incentivem a pesquisa e a disseminacao
do conhecimento, essenciais para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria

da qualidade de vida da populagao.

Por fim, € necessario lembrar que a transparéncia e 0 acesso a
informacéo sao pilares essenciais da democracia brasileira. A implementacéo
de um sistema robusto de divulgacdo de informacéo cientifica e tecnoldgica
nao so6 fortalece esses pilares, mas também contribui para a construgcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, onde o conhecimento & compartilhado e
utilizado para o beneficio de todos. O Projeto de Lei n® 4.372, de 2023, ao
estabelecer o Sistema Nacional de Divulgacdo da Informacéo Cientifica e
Tecnoldgica, representa um avango significativo na promogao da ciéncia aberta

e na valorizacido da producéo cientifica nacional.

Em nossa andlise, o Projeto de Lei n° 4.372, de 2023,
apresenta avangos significativos para a promogao de transparéncia e de
visibilidade para a atividade cientifica brasileira. Assim, optamos por apresentar
um substitutivo com alteragdes parcimoniosas, estritamente com os intuitos de
ampliar ainda mais o escopo e efetividade da proposicdo, e para promover
alguns pequenos ajustes necessarios de técnica legislativa. As principais
modificagdes realizadas pelo substitutivo foram as seguintes: o § 1° do Art. 1°
foi alterado para incluir instituigdes de ciéncia, tecnologia e inovagao publicas
ou privadas, ampliando a base de dados do sistema e promovendo uma maior
integracdo e cooperagao entre diferentes setores da sociedade. O Paragrafo
unico do Art. 2° foi transformado no § 1° detalhando as sangdes para a
omissdo do registro, com gradagdo das penas (adverténcia reservada,
adverténcia publica e inabilitacdo do coordenador para obtencdo de recursos
publicos). Esta mudancga visa garantir uma aplicagdo mais justa e proporcional

das penalidades, de acordo com a gravidade da infragcao e reincidéncia.

Foi adicionado também o § 2° ao Art. 2°, permitindo o registro
voluntario de resultados de pesquisas financiadas por recursos privados. Esta
inclusdo busca incentivar a participacdo do setor privado e aumentar a

abrangéncia e diversidade das pesquisas disponibilizadas no sistema.
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O § 1° do Art. 3° foi modificado para permitir a exportagao de
dados para visualizagdo offline, assegurando 0 acesso mesmo em areas
remotas ou de dificil conexdo. Esta alteragdo visa ampliar o acesso a
informacao, independentemente das condi¢gdes de conectividade dos usuarios.
Adicionamos também o § 4° ao Art. 3° que exige a inclusédo de ferramentas de
pesquisa de conteudo, gravagao de relatorios em diversos formatos eletronicos
e acesso automatizado por sistemas externos. Esta mudanga visa facilitar a
busca e o uso das informagdes, promovendo maior interoperabilidade e
acessibilidade dos dados. O § 5° do Art. 3° foi incluido para prever tradugdes
dos resumos das pesquisas em multiplos idiomas, conforme especificado em
regulamento. Esta alteragdo objetiva aumentar o alcance e a acessibilidade
internacional das pesquisas brasileiras, promovendo a colaboragdo e o

reconhecimento global.

O Art. 9° foi ajustado para especificar que a Unido tera um
prazo de 2 anos para implementar e disponibilizar o sistema, contados da data
da publicacdo desta Lei. Esta alteracdo fornece um cronograma claro para a
implementagédo do sistema, garantindo a sua efetivagdo dentro de um periodo

determinado.

Em conjunto, as modificacbes apresentadas pelo nosso
substitutivo tém o objetivo de aumentar a eficacia e a abrangéncia do Sistema
Nacional de Divulgacdo da Informacdo Cientifica e Tecnologica, promovendo
maior transparéncia, acessibilidade e cooperacdo entre os diversos atores

envolvidos na pesquisa cientifica no Brasil.

Ofertamos, assim, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
4.372, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.372, DE 2023.

Institui o Sistema Nacional de
Divulgacdo da Informacédo Cientifica e
Tecnoldgica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Divulgagdo da
Informagao Cientifica e Tecnoldogica (SNDICT), com o propédsito de reunir e
disponibilizar as pesquisas nacionais concluidas ou em andamento, tornando

seus resultados acessiveis a populagao.

Paragrafo unico. O Sistema previsto no caput sera gerenciado
em ambito nacional pela Unido, em cooperagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e com instituicoes de ciéncia, tecnologia e
inovacgao publicas ou privadas, que serdo responsaveis pela integragcao dos
bancos de dados no sistema, visando a integracdo dos bancos de dados

nacionais relativos as pesquisas cientificas.

Art. 2° E obrigatério o registro dos resultados de pesquisas
cientificas ou tecnoldgicas concluidas, financiadas com recursos publicos,
pelas instituigoes de ciéncia, tecnologia e inovagao, no Sistema Nacional

de Divulgacao da Informagéo Cientifica e Tecnoldgica.

§ 1° A omissao do registro mencionado no caput deste artigo
implicara a sangéo do coordenador do projeto de pesquisa, com a aplicagéo
das seguintes penas, conforme a gravidade do caso e a reincidéncia, na forma

do regulamento:
| — adverténcia reservada;

Il - adverténcia publica;
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lll — inabilitagao do coordenador do projeto de pesquisa
para a obtencao de recursos publicos destinados a novas pesquisas, por

periodo de 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° E facultativo o registro dos resultados de pesquisas
financiadas por recursos privados que atendam aos critérios

estabelecidos por esta Lei e por seus regulamentos.

Art. 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao sera
responsavel por organizar e categorizar as pesquisas cientificas no Sistema
Nacional de Divulgagdo da Informac&o Cientifica e Tecnoldgica, levando em
consideragao a categoria profissional, area de atuagéo, unidade federativa e
outras categorias de relevante interesse, na forma do regulamento, com o

proposito de facilitar o acesso da populagado ao conhecimento cientifico.

§ 1° O acesso ao sistema sera publico e gratuito por meio da
internet e de aplicativo para dispositivos méveis, possibilitando a exportagao
de dados para visualizagao offline, assegurando o acesso mesmo em areas

remotas ou de dificil conexao.

§ 2° As pesquisas serdo disponibilizadas em formato de texto
e, sempre que possivel, com recursos visuais, graficos e videos que facilitem a

compreensao dos resultados e conclusoes.

§ 3° O sistema contera mecanismos de notificacao para
informar os usuarios sobre a inclusdo de novas pesquisas nas areas de seu

interesse.

§ 4° O sistema devera conter ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o acesso a informagcdao de forma objetiva;
possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios; e possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e

legiveis por maquina.

§ 5° O sistema devera prover tradugoes dos resumos das
pesquisas em multiplos idiomas, conforme especificado em regulamento,
com o intuito de aumentar o alcance e a acessibilidade internacional das

pesquisas brasileiras.
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§ 6° Cabera ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
promover a atualizagdo e manutengdo adequada das categorias de pesquisa,

buscando sempre a melhor organizagao e acessibilidade das informacgdes.

Art. 4° O registro de pesquisas no Sistema Nacional de
Divulgacéo da Informagéo Cientifica e Tecnoldgica sera realizado por meio de
requerimento dirigido ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, que
devera estabelecer procedimentos € normas para a submissao das pesquisas

ao sistema.

§ 1° O requerimento de registro devera conter informacdes
detalhadas, em portugués, sobre a pesquisa, incluindo, no minimo, o titulo,
autor(es), resumo, metodologia, resultados, conclusdes, revista publicada,
endereco eletrénico para acesso e quaisquer outros elementos relevantes, a
serem especificados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em

regulamento.

§ 2° Apenas serdo registradas as pesquisas concluidas que
tenham sido publicadas em revistas cientificas reconhecidas pelo Ministério da

Educacéo.

§ 3° Apenas serao registradas as pesquisas em andamento
realizadas em instituicoes de ciéncia, tecnologia e inovagao reconhecidas

pelo Poder Publico.

§ 4° Sera permitido o registro no sistema das pesquisas
internacionais que contem com financiamento nacional ou com a participacéo
de pesquisadores brasileiros e apresentem relevante interesse cientifico ou

tecnolodgico para o Brasil, desde que devidamente traduzidas para o portugués.

§ 5° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo podera
solicitar, a critério proprio previsto em regulamento, pareceres e avaliagdes
de especialistas em determinada area antes de aprovar o registro da pesquisa

no sistema.

§ 6° Caso o requerimento contenha informacdes
excessivamente técnicas, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

podera realizar ajustes para torna-las compreensiveis ao publico em geral.
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Art. 5° Fica expressamente proibida a utilizagdo do Sistema
Nacional de Divulgagcdo da Informacdo Cientifica e Tecnoldgica para
divulgagdo de pesquisas sem a devida autorizacdo dos autores ou

responsaveis.

Art. 6° Em nenhuma hipotese a consulta as pesquisas
disponiveis no Sistema Nacional de Divulgagcao da Informagédo Cientifica e
Tecnoldgica servira para substituir a recomendagao profissional em
tratamentos, prescricdes, diagnosticos ou qualquer outra atuacido que

necessite de profissionais devidamente habilitados.

Paragrafo unico. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcédo garantira que o sistema informe aos usuarios que as informacoes
apresentadas sao destinadas exclusivamente para fins de consulta e, quando
cabivel, que as informacgdes nao devem ser utilizadas sem o acompanhamento

de um profissional habilitado.

Art. 7° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao devera
promover ampla divulgacdo do Sistema Nacional de Divulgacao da Informagao
Cientifica e Tecnologica, buscando conscientizar a populagdo sobre a

importancia da ciéncia e da divulgagao de pesquisas cientificas.

Art. 8° A Unido estabelecera parcerias com instituicbes de
ensino e pesquisa, publicas e privadas, sociedades cientificas e outros érgaos
governamentais ou ndo governamentais para a divulgacdo e promogao do

Sistema Nacional de Divulgagao da Informacéao Cientifica e Tecnoldgica.

Art. 9° A Uniao tera o prazo de 2 (dois) anos para implementar
e disponibilizar o Sistema Nacional de Divulgacdo da Informacao Cientifica e

Tecnologica, contados da data da publicacao desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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