COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 485, DE 2019

Susta os efeitos das Instrucbes
Normativas RFB nos 1.652, de 20 de junho
de 2016 que "Dispbée sobre a
obrigatoriedade de escrituragao do Livro de
Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque integrante da Escrituragao Fiscal
Digital - EFD ICMS |IPI para os
estabelecimentos industriais fabricantes de
bebidas e dos fabricantes de produtos do
fumo." E 1.672, de 23 de novembro de 2016
que  "Estabelece  critérios para o
cumprimento da obrigagcdo de escriturar o
Livro Registro de Controle da Produgao e do
Estoque integrante da Escrituragao Fiscal
Digital (EFD) estabelecida pela Instrucdo
Normativa RFB n°® 1.652 de 20 de junho de
2016."

Autor: Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 485, de
2019, de autoria do Deputado ALEXIS FONTEYNE, que visa sutar os efeitos
de duas Instru¢cdes Normativas (INs) da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB): i) n° 1.652, de 20 de junho de 2016, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de escrituragdo do Livro de Registro de Controle da Produgéo
e do Estoque integrante da Escrituragao Fiscal Digital - EFD ICMS IPI para os
estabelecimentos industriais fabricantes de bebidas e dos fabricantes de
produtos do fumo; e ii) n® 1.672, de 23 de novembro de 2016, que estabelece

critérios para o cumprimento da obrigagdo de escriturar o Livro Registro de
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Controle da Produgédo e do Estoque integrante da Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD) estabelecida pela Instru¢do Normativa RFB n°® 1.652, de 20 de junho de
2016.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de mérito e
adequacgao financeira ou orgcamentaria e de constitucionalidade e de
juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Apos a deliberacdo dessas duas Comissdes, a proposicao sera
apreciada pelo Plenario e seu regime de tramitagao é ordinario, nos termos do

art. 24, inciso |, e do art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo, em 30 de setembro de
2019, foi apresentado o parecer do Relator, Deputado LUIS MIRANDA, pela
nao implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagao. O parecer, contudo,

nao apreciado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao
(NI CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Dados os contornos do exame de compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira, ndo se pode olvidar, contudo, que a competéncia
para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de eventual delegagdo Ilegislativa foi
expressamente deferida ao Congresso Nacional pela Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 49, inc. V, instrumentalizando o parlamento
para o exercicio de sua atribuicdo, também, exclusiva, de “zelar pela
preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes” (CF/88, art. 49, inc. Xl). Trata-se de prerrogativa que
guarda singular importadncia para o regular funcionamento do sistema
constitucional de freios e contrapesos que, por seu turno, resguarda as esferas

de atuagao dos Poderes constituidos da Republica.

O exercicio da prerrogativa em comento configura-se, portanto,
em exercicio de controle de constitucionalidade politico e repressivo, voltado a
restabelecer balizas constitucionais afetas a separacdo de poderes, clausula

pétrea de nosso ordenamento juridico fundamental.

A sustagao prevista na CF/88 é, destarte, ato essencialmente
limitado pela propria Constituicdo — e somente por ela —, aceitavel apenas na
hipétese de ato do Poder Executivo que configure abuso de poder e usurpagéo
de competéncia do Legislativo. Nesse sentido, ndo cabe, no contexto do
processo legislativo ordinario, opor razdes de cunho financeiro e orgamentario
ao exercicio da jurisdigdo constitucional deferida ao Congresso — mesmo
quando de tal exercicio possam advir reflexos sobre receitas ou despesas
publicas — pois tal proceder acarretaria o esvaziamento do comando
constitucional em tela. Assim, a analise de adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira ndo deve subsistir, por ndo aplicavel, no caso em

exame.
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Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que o projeto merece

aprovagao.

O inciso V do art. 49 da Constituicao Federal confere ao
Congresso Nacional o poder de "sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa".
Tal sustacdo ndo se baseia em julgamento discricionario, mas sim na
constatacao de abuso do poder regulamentar ou usurpagao das competéncias
legislativas do Congresso Nacional por parte do Poder Executivo. A nosso ver,
as INs RFB n° 1.652 e 1.672, ambas de 2016, extrapolam a competéncia
regulamentar do Poder Executivo e, em especial, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, configurando, assim, um caso em que se impde a

medida em tela.

Com efeito, como bem asseverou o Autor na justificagdo da
proposigao:
“As exigéncias fixadas na IN RFB n° 1.652, de 20 de junho de
2016, e na IN RFB n°® 1.672, de 23 de novembro de 2016, sdo
obrigacbes novas para a maioria das empresas por ela
atingidas, porquanto afetam especificidades do processo
industrial, geram a temeridade em relagdo a quebra do sigilo
industrial, e dificuldades no desenvolvimento de sistemas e
mao de obra pelas empresas. Com isso, a Instrugdo deixa de
situar-se no acervo de poderes legitimos da Receita Federal

para ir tornar-se uma constricdo nao autorizada por lei sobre 0s
acervos de direitos das empresas [...].”

Ademais, impende registar que a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, em seu art. 16, paragrafo unico, traz norma especifica sobre
o Livro de Controle de Producdo e Estoque da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (Bloco K), determinando sua substituicdo, em nivel federal,
por sistema simplificado de escrituracao digital de obrigagcbes previdenciarias,

trabalhistas e fiscais.

Assim sendo, somos da opinido de que as INs RFB n° 1.652,
de 2016, e 1.672, de 2016, excederam os limites do poder regulamentar que é
conferido ao Poder Executivo e devem, portanto, ser sustadas, nos termos do

que prevé o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, o voto pela ndo implicacdo financeira ou
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publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
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orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 485, de 2019; e, no mérito,

pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 485, de 2019.
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Deputado MARCOS TAVARES
Relator
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