CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.619-B, DE 2017

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
irregularidades nas concessdes de beneficios fiscais concedidos
por aplicacédo da Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e deu
outras providéncias.)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus mecanismos de promocéo do
setor da cultura; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela aprovagao
deste, com substitutivo, e pela rejeicado do PL 7804/2017, do PL
8058/2017, do PL 8265/2017, do PL 825/2019, do PL 2019/2019, do PL
937/2019, do PL 1472/2019, e do PL 3532/2019, apensados (relatora:
DEP. BENEDITA DA SILVA); e da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria deste e dos
de n°s 7804/17, 8058/17, 8265/17, 1472/19, 2019/19, 825/19, 937/19 e
3532/19, apensados, e do Substitutivo da Comissédo de Cultura; e, no
merito, pela aprovacao deste, na forma do Substitutivo da Comisséo de
Cultura, com subemendas; e pela rejeicdo dos de n°s 7804/17, 8058/17,
8265/17, 825/19, 2019/19, 937/19, 1472/19, e 3532/19, apensados
(relator: DEP. SANTINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 15/5/24 para incluséo de apensados (15).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°, o caput e os incisos VIl e IX do art. 5°, o art. 6°, 0 art. 7°,
o art. 10, o art. 18, o caput e 0 § 1° do art. 20, o art. 21, o art. 23, as alineas “a” e “b”
do inciso Il do art. 24, o art. 26, o art. 27, o paragrafo unico do art. 28, o art. 29, o art.
32, o caput do art. 33, 0 art. 36 e 0 art. 38 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| — criar mecanismos, nos termos do regulamento, para:

a) operacionalizar a  distribuicdo  regional e
intrarregional dos recursos a serem aplicados na execucdo de
projetos culturais e artisticos, estimulando a distribuicdo equitativa
por Unidade da Federacéo;

b) promover a desconcentracdo de recursos a serem
direcionados a proponentes de projetos culturais do FNC.

V - criar mecanismos, nos termos do regulamento, para favorecer projetos
gue atendam as necessidades da producao cultural e aos interesses da coletividade,
considerados:

a) os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes;

b) o carater multiplicador dos projetos por meio de
seus aspectos socioculturais;

c) a priorizacdo de projetos em areas artisticas e
culturais com menor possibilidade de desenvolvimento apenas
COm recursos proprios;

VI - promover, apoiar e difundir a cultura das comunidades indigenas, afro-
brasileiras e das minorias, bem como as manifesta¢des culturais de raiz popular;

VIl - apoiar a distribuicdo equitativa de recursos entre as distintas
manifestagdes culturais, priorizando as de origem local e as tradicdes populares
nacionais.

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais
apos aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente, pelo Ministro de Estado
da Cultura.

8 3° Os projetos aprovados serdao acompanhados e avaliados tecnicamente
pelas entidades supervisionadas, cabendo a execuc¢ao financeira ao Ministério da
Cultura (MinC).
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8 5° O Ministro da Cultura designara a unidade da estrutura basica do
Ministério da Cultura (MinC) que funcionard como Secretaria-Executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC nédo poderdo ser utilizados para despesas de
manutencdo administrativa do Ministério da Cultura e de suas entidades
supervisionadas, exceto para a aquisicao ou locacdo de equipamentos e bens
necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

§ 7° Ao término do projeto, o Ministério da Cultura (MinC) efetuara uma
avaliacao final de forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observadas as
normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta lei, bem como a
legislacdo em vigor.

8§ 8° As instituicBes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC
e executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for aprovada pelo Ministério
da Cultura (MinC), nos termos do paragrafo 7° deste artigo, ficardo inabilitadas ao
recebimento de novos recursos pelo prazo de 3 (trés) anos ou enquanto o MinC néao
proceder a reavaliacdo do parecer inicial.” (NR)

“Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil e financeira, com prazo
indeterminado de duracéo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido,
ou de investimentos ou empréstimos reembolsaveis, nos termos do regulamento, e
constituido dos seguintes recursos:

VIII - Trés por cento da arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos
e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal,
deduzindo-se este valor do montante destinados aos prémios, recursos que nao
poderdo ser contingenciados ou destinados a reserva de contingéncia, devendo ser
automaticamente transferidos ao FNC;

IX - reembolso das operacdes de investimento ou de empréstimo realizadas
por meio do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de
remuneracao que, no minimo, lhes preserve o valor real;

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total de
cada projeto, mediante comprovagao, por parte do proponente, ainda que pessoa
juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do montante remanescente ou
estar habilitado & obtencdo do respectivo financiamento, por meio de outra fonte
devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinacdo especificada
na origem.

§ 2° Poderao ser considerados, para efeito de totalizagao do valor restante:
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| - bens e servicos oferecidos pelo proponente para implementacdo do
projeto cultural, a serem devidamente avaliados pelo Ministério da Cultura (MinC);

Il - financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis de Incentivo a
Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal;

[l — contribuicdes financeiras, que ndo as referidas no inciso Il deste
paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC),
podendo esse valor restante ser objeto de incentivo fiscal nos termos do art. 18 desta
Lei.” (NR)

“Art. 7° O Ministério da Cultura (MinC) estimulard, por meio do FNC, a
composicao, por parte de instituicdes financeiras, de carteiras para financiamento de
projetos culturais que levem em conta o carater social da iniciativa, mediante critérios,
normas, garantias e taxas de juros especiais a serem aprovados pelo Banco Central
do Brasil” (NR).

“Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvido o Ministério
da Cultura (MinC), disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administragcdo dos
Ficarts, observadas as disposi¢cOes desta lei e as hormas gerais aplicaveis aos fundos
de investimento.” (NR)

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do 8 1° deste artigo, a projetos culturais com valor total
aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) devera ser destinado, nos termos do regulamento, ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC), montante que podera ser incluido no valor a deduzir do Imposto de
Renda devido pelo incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou de
uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 2°-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8 2°-A deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo MinC por
projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor aprovado.

i) folclore, artesanato e manifestagcdes das tradicoes populares nacionais.

j) outros géneros musicais néo referidos na alinea “c” deste paragrafo, cujos
artistas sejam caracterizados, nos termos do regulamento, como iniciantes.” (NR)

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 serdo, durante sua
execucao, acompanhados e avaliados pelo Ministério da Cultura (MinC) ou por quem
receber a delegagéo destas atribuigdes.

8 1° O MinC, ap6s o término da execucdo dos projetos previstos neste
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artigo, devera, no prazo de até 12 (doze) meses, fazer uma avaliacdo final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo
prazo de até 3 (trés) anos, a serem prorrogados enquanto nao forem devolvidos os
valores devidos ao erario publico.

“Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este
Capitulo deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, e pelo Ministério da Cultura (MinC), os aportes
financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras dever&o
efetuar a comprovacgéo de sua aplicagcao”. (NR)

lll - doacdo: transferéncia de valor ou de bem movel do patriménio do
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza para o
patriménio de outra pessoa, fisica ou juridica, declaradamente para aplicacdo ou uso
em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei.

§ 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento, pelo doador ou pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material indevida ou de qualquer
contrapartida ndo prevista no projeto cultural incentivado em decorréncia da doacao
ou do patrocinio que efetuar, sem prejuizo das demais sancdes previstas na legislacéo
em vigor.

8§ 1°-A. O proponente de projeto cultural no qual o doador ou patrocinador
incorrer nas infragdes especificadas no 8§ 1° deste artigo sera responsabilizado
solidariamente, também ficando sujeito as san¢des previstas na legislagdo em vigor.

a) preliminar definicdo, pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), das normas e critérios técnicos que deverdo reger 0s projetos e
orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacéo prévia, pelo Iphan, dos projetos e respectivos orcamentos de
execucao das obras;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
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presumido, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios;

[l - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacbes e 80%
(oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20 (vinte)
pontos percentuais deste inciso para o inciso | deste artigo forem destinadas, na forma
do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido, 60% (sessenta por cento) das doacdes e 50% (cinquenta por cento) dos
patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais
deste inciso para o inciso Il deste artigo forem destinadas, na forma do regulamento,
ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera
fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da
renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com valor total
aprovado pelo Ministério da Cultura maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
devera ser destinado, nos termos do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura
(FNC) e néo podera ser objeto de contingenciamento ou de uso para reserva de
contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8§ 6° deste artigo ficam
autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo MinC por projeto,
até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor aprovado.” (NR)

“Art. 27. A doacgédo ou o patrocinio ndo poderao ser efetuados a proponente,
seja ele pessoa fisica ou juridica, vinculado ao doador ou patrocinador.

Paragrafo unico. N&ao configuram a intermediacéo referida no caput deste
artigo:

| - a contratagcdo de servicos necessarios a elaboracdo de projetos para a
obtencdo de doacédo, patrocinio ou investimento, nos limites estabelecidos em
regulamento;

Il - a captacdo de recursos por pessoa juridica de natureza cultural ou por
pessoa fisica, nos termos do regulamento. (NR)

“Art. 29. Os recursos provenientes de doac¢des ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario,
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e a respectiva prestacao de contas dos projetos culturais devera ser feita nos termos
do regulamento.

8§ 1° Nao serao consideradas, para fins de comprovacgéao do incentivo, as
contribuicdes em relacdo as quais ndo se observem as determinacdes do caput deste
artigo.

§ 2° A prestacédo de contas dos projetos culturais especificada no caput
deste artigo devera comparar os objetivos previstos com os resultados esperados e
atingidos, considerando os custos estimados e os efetivamente realizados.” (NR)

| — O Ministro da Cultura;

Il — os Presidentes das entidades supervisionadas pelo Ministério da
Cultura (MinC);

8 3° A CNIC estabelecera, em regulamento, simulas administrativas com
diretrizes e padrdes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos culturais.

8 4° Fica vedada mais de uma reconducdo dos membros da CNIC
elencados nos incisos IV e V do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 33. O Ministério da Cultura (MinC), com a finalidade de estimular e
valorizar a arte e a cultura, estabelecera um sistema de premiacdo anual que
reconheca as contribuicdes mais significativas para a area:

“Art. 36. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no exercicio de suas
atribuicbes especificas, fiscalizara a efetiva execucdo desta Lei e a aplicagdo de
incentivos fiscais nela previstos, conjuntamente e em colaboracdo com o Ministério da
Cultura (MinC) e com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, nos
termos do regulamento.

Paragrafo dnico. Sera promovido o cruzamento de dados de Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF dos
proponentes de projetos culturais.” (NR)

“Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude, vantagem financeira ou material
indevida, contrapartida ndo prevista no projeto cultural ou simulagéo, inclusive no caso
de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador ou ao patrocinador e ao beneficiario,
multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.”
(NR)

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescida de incisos X e Xl no art. 1°, de inciso IV no caput e de § 2°-A no art. 2°, de
alinea “f” no inciso Il do art. 3°, de art. 5°-A, de 88 9°a 12 no art. 19, de arts. 20-A, 20-
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B e 20-C, de art. 27-A, de art. 28-A:

X - democratizar e universalizar o acesso aos bens e servi¢os culturais;

XI - promover a reducdo de desigualdades regionais e intrarregionais no
acesso a recursos publicos destinados a produgédo de bens e servigos culturais.” (AC)

§ 2°-A. As limitacdes de acesso ao publico constantes no § 2° definem-se
nao somente por impedimentos estritos ou evidentes de acesso a produtos culturais,
também devendo considerar a efetiva capacidade de divulgar e de levar ao publico
esses produtos, respeitado o fiel cumprimento do objeto dos projetos culturais, nos
termos do regulamento.

f) fomento a cultura digital e de promocéo da internet como ferramenta
social, com prioridade para a producéo e circulacdo de contetdo nacional, para:

1. o exercicio da cidadania;

2. 0 desenvolvimento tecnoldgico; e

3. 0 acesso as tecnologias da informacéo e comunicacdo e ao seu uso.
............................................................................................ ”(AC)

“Art. 5°-A. O Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a
transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados, de
Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os seguintes critérios:

| - desconcentracéo regional e intrarregional,

Il — priorizagdo de areas com piores indicadores sociais, econdémicos e
culturais.

8 1° As transferéncias previstas no caput e no 8 1° deste artigo ficam
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condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:
| - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

Il - 6rgdo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos federais recebidos,
em consonancia com os principios e objetivos desta Lei, em que a sociedade civil
tenha representacdo no minimo paritaria, assegurada em sua composicdo a
diversidade regional e setorial.

§ 2° A gestao estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses do
FNC devera ser submetida ao 6rgao colegiado previsto no inciso Ill do § 1° deste
artigo.

§ 3° Sera exigida dos entes federados contrapartida para as transferéncias
diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias para as transferéncias voluntarias da Unido a entes federados.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consércios estaduais e
municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizagio de mais de 20% (vinte por cento) dos recursos
do FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais entes federativos, nos
termos do caput, para despesas de manutencado administrativa de 6rgaos e entidades
das administracdes diretas e indiretas estaduais, municipais e distrital.

8 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos
publicos de cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput e do § 1° deste
artigo, deverdao financiar politicas, programas, projetos e a¢cdes em consonancia com
o Plano Nacional de Cultura (PNC) e com os planos de cultura oficialmente instituidos
pelos entes federativos, condicionados aos principios consagrados no art. 1° desta
Lei.

8 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura dos
demais entes federativos, nos termos do caput, poderdo ser realizadas
independentemente de convénios, termos de cooperagdo e fomento e de instrumentos
congéneres.” (AC)

8 9° Os Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PABAS) das
instituicdes sem fins lucrativos, com finalidade cultural regulada em Lei ou que sejam
prestadoras de servigos culturais relevantes reconhecidas pela CNIC, equiparam-se
a projetos culturais, somente podendo a instituicAo remunerar com recursos
provenientes desta Lei componentes de seu quadro de empregados que executem
atividades-fim, e estando os Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em
regulamento.
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8 10. Pessoas fisicas ou juridicas proponentes de projetos que sejam
desdobramentos, fracionamentos, desmembramentos, derivacdes, ou que tenham
relagdo de dependéncia ou vinculos diretos com outros em execucgao ou ja executados
anteriormente, em qualquer tempo, mesmo que em outro segmento cultural,
apresentados por proponentes diversos ou por meio de outro mecanismo de
financiamento do MinC, deverdo fazer referéncia expressa a esses projetos
previamente executados por meio de declaracdo, devendo o MinC também efetuar
essa verificacao.

8 11. A aprovagéo pelo MinC de projetos definidos no 8§ 10 deste artigo
devera, nos termos do regulamento, ter planilha de custos com valores proporcionais
nas rubricas em que o custo dos insumos é menor em decorréncia da execucao dos
projetos anteriores.

8 12. Propostas ou projetos culturais avaliados oficialmente como de alto
potencial lucrativo e de evidenciada capacidade de autossustentabilidade somente
poderdo se enquadrar no mecanismo do art. 2°, lll desta Lei se comprovadamente
nao conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a contar da data em que esse
mecanismo estabelecido no art. 2°, Il esteja devidamente requlamentado”. (AC)

‘Art.  20-A. Fica instituido sistema federal de cadastramento,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos culturais desenvolvidos
nos termos desta Lei, no qual serdo compartilhados dados de 6rgaos ou entidades da
administracdo direta e indireta federal necessarios ao cumprimento das finalidades do
sistema, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. Proponentes, doadores, patrocinadores e investidores
deverdo ser cadastrados no sistema do caput deste artigo”. (AC)

“Art. 20-B. E obrigatéria a realizacdo de visitas in loco por parte do
Ministério da Cultura em projetos culturais, nos termos do requlamento.” (AC)

“Art. 20-C. Fica instituida Taxa de Visitacdo in loco, nos termos do
regulamento, em favor do Ministério da Cultura (MinC), para a realizacdo de visitas,
por parte de agentes oficiais representantes do MIinC, de acompanhamento, de
monitoramento, de avaliacdo e de reavaliacao de projetos culturais estabelecidos nos
termos desta Lei.

8 1° A Taxa de Visitacdo in loco do caput deste artigo sera paga pelo
proponente de projeto cultural, seja ele pessoa fisica ou juridica, para cada visita
determinada pelo MinC ou solicitada em carater voluntario pelo proponente.

§ 2° A Taxa de Visitagdo in loco do caput deste artigo somente podera ser
cobrada para proponentes que superarem o limite minimo de 20% (vinte por cento)
de captacédo do valor total aprovado pelo MinC para o projeto cultural.

§ 3° A soma de todas as Taxas de Visitagéo in loco por projeto cultural
determinadas pelo MinC nao podera exceder a 5% (cinco por cento) do valor total
aprovado pelo MinC para o projeto cultural, salvo se o proponente solicitar
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voluntariamente visitas in loco extraordinarias de agentes oficiais representantes do
MinC ao projeto cultural.

8 4° As receitas obtidas com a Taxa de Visitagéo in loco do caput serao
aplicadas, nos termos do regulamento, exclusivamente no custeio das despesas dos
agentes oficiais representantes do MinC responsaveis pelas visitas.

§ 5° E vedado aos agentes oficiais representantes do MinC responsaveis
pelas visitas in loco referidas no caput receber, a qualquer titulo, beneficios
adicionais, pecuniarios ou ndo, diretos ou indiretos, providos pelo proponente de
projeto cultural, ou por agentes a ele vinculados.

8 6° Os valores fixados para a Taxa de Visitagéo in loco do caput somente
poderdo ser alterados em decorréncia da variacdo dos custos para a realizacdo das
visitas, em periodicidade nao inferior a 1 (um) ano.” (AC)

“Art. 27-A. Ficam vedados de avaliar projetos culturais submetidos a analise
do MinC, nos termos desta Lei, membros da Comisséo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC) e pareceristas técnicos que prestem servico oficialmente ao Minc que:

| - tenham, por si ou por meio de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, participado no processo de
elaboracdo, agenciamento, captacdo, avaliagcdo, implementacdo ou execucao de
projeto cultural que avaliem;

Il - ja tenham, por si ou por meio de cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, prestado servicos, com ou
sem vinculo empregaticio, a qualquer titulo, aos agentes indicados neste § 1°;

lll - tenham interesse, direto ou indireto, mediato ou imediato, para si ou
para qualquer de seus parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral
até o terceiro grau, no resultado do projeto a ser examinado;

IV - estejam litigando, judicial ou administrativamente, com o proponente,
respectivo cénjuge ou companheiro.” (AC)

“Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei, autarquias
publicas, fundac¢des publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista
deverdo apresentar Plano Anual de aplicacdo dos recursos destinados ao incentivo
de projetos culturais, a ser aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC).

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundagbes publicas, empresas
publicas de sociedades de economia mista deverdo aplicar, equitativamente, no
minimo 50% (cinquenta por cento) dos seus recursos que sejam objeto de beneficios
desta Lei em projetos culturais que sejam executados nas Unidades da Federacao,
respeitando a proporcionalidade da populacdo e incentivando, prioritariamente,
projetos que tenham por objeto a valorizagcdo das tradigbes culturais locais e que
tenham proponente oriundo da Unidade da Federag&o.” (AC)

Art. 3° O art. 6°da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
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com a seguinte redacao:

Il - o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder
4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

[Il - oart. 26 da Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo podera
exceder:

a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de até R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais);

b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja maior que R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

2

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas fisicas.”
(NR)

Paragrafo Unico. A somatéria total das deducdes realizadas por pessoas
fisicas e juridicas, nos termos do inciso Il do art. 6° desta Lei, ndo podera exceder o
guantitativo total de renancias fiscais autorizado pelo Poder Executivo para o art. 26
da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado, salvo:

| - as regulamentac¢des relativas ao inciso IV do art. 2°, aos incisos | e V do
art. 4°, ao art. 10, ao 8 9° do art. 19, ao 8§ 3° do art. 32 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, as quais deverdo ser editadas em até 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias contados a partir da edicdo desta Lei;

Il - a regulamentacdo conjunta do art. 36 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que devera ser editada em até 548 (quinhentos e quarenta e 0ito)
dias contados a partir da edicdo desta Lei;

[l - o sistema federal de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao
de projetos culturais do art. 20-A da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
devera estar plenamente estabelecido em até 730 (setecentos e trinta) dias contados
a partir da edicao desta Lei.

JUSTIFICACAO

Considerando os trabalhos da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI)
responsavel por apurar irregularidades e ilegalidades cometidas na aplicacéo da Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Rouanet —, considerou-se fundamental
propor aperfeicoamentos da legislacao. O objetivo é que as alteragdes sejam capazes
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de coibir praticas ndo recomendaveis, bem oferecer um marco legal mais solido para
o Ministério da Cultura e para os agentes que lidam com o0s recursos publicos
(relacionados, principalmente, ao mecanismo de incentivo fiscal) possam atuar com
seguranca, eficiéncia e de forma a promover as reais finalidades para a qual a lei foi
elaborada.

Para a confeccdo desta proposicéo, foram considerados os depoimentos
de ministros, de componentes do corpo burocratico do Ministério da Cultura (MinC),
de especialistas, de produtores culturais, de artistas, de representantes de 6rgéos dos
Poderes Executivo e Legislativo, sugestdes de Parlamentares, aspectos constantes
em proposicoes legislativas em tramitacdo, bem como conclusfes derivadas da
apuracéao de fragilidades nos procedimentos do MinC e na fiscalizacdo da aplicacéo
dos recursos publicos envolvidos.

As principais alteracbes propostas consistem em: estabelecimento do
Fundo Nacional de Cultura (FNC) como fundo contabil e financeiro; vedacdo de
contrapartidas indevidas para o usufruto de beneficios fiscais em projetos culturais;
proibicdo de contingenciamento dos valores das loterias federais destinados ao FNC;
contribuicdo obrigatéria de incentivadores para direcionar parte dos recursos dos
projetos do incentivo fiscal ao FNC, com o beneficio de o projeto cultural poder captar
valores adicionais aos autorizados pelo MIinC; permissdo de isencao fiscal para
empresas que recolhem Imposto de Renda pelo lucro presumido; estimulo para que
haja percentual diferenciado para pessoas fisicas e para empresas incentivadores que
recolnem pelo lucro real com receita bruta de até R$ 300 milhdes ou pelo lucro
presumido; possibilidade de estabelecimentos de endowment funds (fundos
patrimoniais vinculados); previsao de transferéncias do FNC para fundos dos demais
entes federativos; obrigatoriedade de que entidades da administracdo publica que
sejam incentivadores de projetos culturais respeitem a desconcentracédo dos recursos
obtidos por meio da Lei Rouanet; implementacdo de obrigatoriedade de visitas in
loco, com taxa correspondente, a projetos culturais; ajuste do conceito de
intermediacdo do art. 28; fiscalizacdo conjunta e colaborativa de MIinC, Receita
Federal e Ministério da Transparéncia (Controladoria-Geral da Unido, CGU); adoc¢ao
da recomendagédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que “a analise de
solicitacdes de incentivos fiscais a projetos que se apresentem lucrativos e
autossustentaveis deve ser restritiva” (mediante obrigacédo de comprovar que o projeto
nao conseguiu obter recursos por meio dos Ficarts, a se contar da data que esses
Fundos ja estejam devidamente regulamentados pelo Poder Executivo);
cadastramento obrigatério no Salic para proponentes, doadores, patrocinadores e
investidores; ampliagdo do prazo méximo permitido ao MinC para analisar as
prestacdes de conta; exigéncia de operacionalizacdo de medidas de reducéo de
assimetrias regionais do Pronac e de promocao da democratizacdo do acesso a
cultura; aperfeicoamento do principio da ndo concentracdo. Para a constituicdo dos
Ficarts, passa-se a exigir prazo efetivo para a sua regulamentacdo no ambito do Poder
Executivo.
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A inclusao de dois principios na Lei Rouanet é relevante, em seu art. 1°: a
democratizacdo do acesso, que é apenas sugerida de maneira genérica no inciso |
(“pleno exercicio dos direitos culturais”), e a redugéao das desigualdades regionais no
setor, seja no acesso a recursos publicos para produtores culturais, seja ho acesso
do cidaddo comum a cultura (pressuposto no principio de democratizacdo e
universalizagdo anterior). Por sua vez, a atualizacdo da norma legal, com mencao a
conteudos digitais — 0s quais ndo existiam tal como na atualidade a época da edi¢cao
da Lei —, também se consubstancia em modernizacdo que a contemporaneidade
exige.

Na medida em que sejam consagrados como principios gerais do Pronac,
passam se refletir como obrigatérios para a implementacdo do Programa, que se da,
conforme ja determina o art. 2° da Lei Rouanet, por meio dos trés mecanismos
previstos na norma: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficarts) e o incentivo cultural a projetos. Exigem-se prazos para a
implementagcdo ou regulamentacao das alteracbes mais relevantes propostas neste
Projeto de Lei. No que se refere ao art. 28-A, busca-se obrigar as entidades da
administracdo publica indireta a cumprir seu papel social, obrigando-as a ter planos
anuais aprovados pelo MinC para usufruir de beneficios da Lei Rouanet vinculando
ao menos 50% desses recursos aplicados a distribuicdo equitativa em projetos
culturais pelas Unidades da Federacao brasileiras, considerando a proporcionalidade
da populacdo e a valorizacdo das manifestacdes culturais, proponentes e projetos
efetivamente executados localmente.

A alteracdo na Lei n°® 9.532, del0 de dezembro de 1997, é relevante para
poder escalonar o incentivo a pessoas fisicas e juridicas efetuarem doacdes ou
patrocinios nos termos do art. 26 da Lei Rouanet. Além dos percentuais diferenciados
para pessoas fisicas, empresas que recolhem pelo lucro presumido e pessoas
juridicas que apuram seu imposto pelo lucro real com receita bruta de até R$ 300
milhdes, inclui-se paragrafo Unico que mantém, no cdémputo total, limitacdo para a
somatoria total das deducbes de pessoas fisicas e juridicas, segundo 0s novos
percentuais propostos, em conformidade com o quantitativo total de rendncias fiscais
autorizado pelo Presidente da Republica para o art. 26 da Lei Rouanet, ndo criando,
assim, novas despesas para o Poder Executivo.

Do ponto de vista meramente formal, foram retificadas as incidéncias que
mencionavam “Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR)” por
“Ministério da Cultura (MinC)” e atualizadas aquelas que se apresentavam como
“Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC)” para “Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan)’. Também foram substituidas os termos
“propositor” (atualmente constante apenas no art. 30, 1°) por “proponente”, bem como
“Plano Anual de Trabalho” de proponentes por “Plano Anual de Atividades”
(PAAs)/“Plano Bienal de Atividades” (PABAs), visto que “proponentes” e PAAs s&o as
expressdes consagradas e correntes ha anos nas praticas administrativas do MinC.

Por fim, cabe registrar que foram acolhidas sugestdes de membros da CPI
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ao longo do processo de elaboracdo desta proposicdo, para consolidar o melhor
entendimento e consenso possivel acerca das alteracdes necessarias e pertinentes
para o aperfeicoamento da Lei Rouanet.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares desta Comissao
para a aprovacao do texto deste Projeto de Lei.
Sala das Sessbes, em 10 de maio de 2017.

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
Presidente

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira, com
valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacGes culturais e seus respectivos
criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver da sociedade
brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos
ou nacgoes;

VIII - estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memodria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;
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I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibicdo, utilizagdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem
distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes,
destinados ou circunscritos a colecdes particulares ou circuitos privados que estabelecam
limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais que forem
disponibilizados, sempre gque technicamente possivel, também em formato acessivel a pessoa
com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias apos a publicacio)
Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s projetos culturais
em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC atenderdo, pelo menos, a
um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a autores, artistas
e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes, espetaculos
musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a formagéo,
especializacao e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em estabelecimentos de ensino
sem fins lucrativos.

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e filmes
documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de reproducéo
videofonografica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica e de
folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a
exposicdes publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou congéneres.

Il - preservacéo e difusdo do patriménio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formagdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus,
bibliotecas, arquivos e outras organizacdes culturais, bem como de suas colegdes e acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais espagos,
inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor cultural;

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢es populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios segmentos;
c¢) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundacdes culturais com fins especificos ou para
museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizagdo de miss@es culturais no pais e no exterior, inclusive através do fornecimento de
passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;
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c) acOes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro de Estado
da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea com redacdo dada
pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocdo Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de 2 de julho
de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o objetivo de
captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do PRONAC
e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execugédo de
projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas culturais
conjuntas, de enfoque regional,

I11 - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o aperfeicoamento profissional
e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade cultural
brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patrimonio cultural e histérico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos interesses da
coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as
demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de seus aspectos
socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8 1° O FNC ser4 administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular, para
cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos arts. 1°
e 3°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apds aprovados, com
parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas entidades
supervisionadas, cabendo a execucdo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para analise e
parecer sobre os projetos, permitida a indenizagdo de despesas com o deslocamento, quando
houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no regulamento.

8 5° 0O Secretéario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da estrutura basica
da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC ndo poderao ser utilizados para despesas de manutengdo administrativa
do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicdo ou locacdo de equipamentos e bens
necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.874, de 23/11/1999)

8 7° Ao termino do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliacéo final de forma a verificar a fiel
aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos no
regulamento desta Lei, bem como a legislagdo em vigor.

8 8% As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e executoras de
projetos culturais, cuja avaliagéo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos do paragrafo
anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou
enguanto a SEC/PR ndo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de duracdo, que
funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme
estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:
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| - recursos do Tesouro Nacional;
Il - doagdes, nos termos da legislacdo vigente;
I11 - legados;
IV - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;
V - saldos ndo utilizados na execuc¢édo dos projetos a que se referem o Capitulo IV e o presente
Capitulo desta Lei;
VI - devolucéo de recursos de projetos previstos no Capitulo 1V e no presente Capitulo desta
Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;
VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se refere a
Lei n®8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem geogréafica
regional;
VIII - trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de prognostico e loterias federais e
similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do
montante destinado aos prémios; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 9.999, de 30/8/2000)
IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo de
financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real,
X - resultado das aplicacBes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo vigente sobre
a mateéria;
XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgdos estrangeiros, unicamente mediante
doacBes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;
XI1 - saldos de exercicios anteriores;
XII - recursos de outras fontes.
Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto, mediante
comprovacao, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da
circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do respectivo
financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com
destinacdo especificada na origem.
§ 1° (VETADO)
8 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante, bens e servicos
oferecidos pelo proponente para implementacao do projeto, a serem devidamente avaliados pela
SEC/PR.
Art. 7° A SEC/PR estimulara, através do FNC, a composicdo, por parte de instituicdes
financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em conta o carater
social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a serem
aprovados pelo Banco Central do Brasil.
CAPITULO I
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO CULTURAL E ARTISTICO - FICART

Art. 8° Fica autorizada a constitui¢do de Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART,
sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhao de recursos
destinados a aplicagdo em projetos culturais e artisticos.

Art. 9°, Sdo considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de recursos do
FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

| - a producgdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas, videos, filmes e
outras formas de reproducéo fonovideograficas;

Il - a producdo comercial de espetaculos teatrais, de danca, musica, canto, circo e demais
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atividades congéneres;

Il - a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem como de obras
de referéncia e outras de cunho cultural,

IV - construcdo, restauracdo, reparacdo ou equipamento de salas e outros ambientes destinados
a atividades com objetivos culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim consideradas pelo
Ministério da Cultura. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos FICART, observadas as disposi¢oes desta
Lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 11. As quotas dos FICART, emitidas sempre sob a forma nominativa ou escritural,
constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
Art. 12. O titular das quotas de FICART:

| - ndo poderéa exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes do Patriménio
do Fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou contatual, relativamente aos
empreendimentos do Fundo ou da instituicdo administradora, salvo quanto a obrigacdo de
pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicdo administradora de FICART compete:

| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela eviccao de direito, na eventualidade da liquidagéo deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FICART ficam isentos do Imposto
sobre OperacOes de Credito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza. (Artigo com isencdes revogadas pela Lei n° 8.894, de
21/6/1994)

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos FICART, sob qualquer forma,
sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por
cento.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata este artigo, 0s rendimentos
distribuidos a beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, os quais deverdo
ser computados na declaracdo anual de rendimentos.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas ndo tributadas com base
no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienacdo ou resgate de quotas dos FICART,
sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda, a mesma aliquota prevista para a tributacédo
de rendimentos obtidos na alienacdo ou resgate de quotas de Fundos Mutuos de Agdes.

8 1° Considera-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor de cessdo ou resgate da
quota e o custo médio atualizado da aplicacdo, observadas as datas de aplicagdo, resgates ou
cesséo, nos termos da legislagdo pertinente.

8 2° O ganho de capital sera apurado em relagé@o a cada resgate ou cessao, sendo permitida a
compensacao do prejuizo havido em uma operagdo com o lucro obtido em outra, da mesma ou
diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

8 3° O imposto sera pago até o ultimo dia Gtil da primeira quinzena do més subsequente aquele
em que o ganho de capital foi auferido.

8 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste artigo e o artigo anterior,
quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a
tributacdo pelo Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacdo aplicavel a esta classe de
contribuintes.

Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre 0s
rendimentos decorrentes de aplicacdes em FICART que atendam a todos 0s requisitos previstos
na presente Lei e na respectiva regulamentacdo a ser baixada pela Comisséo de Valores
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Mobiliarios.

Paragrafo unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por FICART, que deixem de
atender aos requisitos especificos desse tipo de Fundo, sujeitar-se-do a tributacdo prevista no
artigo 43 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IV

DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS
Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas
ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacbes
ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribui¢des ao FNC, nos termos do
art. 5°, inciso 11, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1°
desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.874, de 23/11/1999)
8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente aprovados pelo Ministério da Cultura,
nos limites e nas condicOes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na forma
de:
a) doac0es; e
b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)
8 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor da
doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)
§ 3° As doagBes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o 8 1°, atenderdo
exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)
a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)
b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)
c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)
d) exposicdes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)
e) doacGes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem
como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencao desses acervos;
(Alinea acrescida Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2228-1, de 6/9/2001)
f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e média metragem e
preservacao e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°
2228-1, de 6/9/2001)
g) preservacdo do patriménio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 2228-1, de 6/9/2001)
h) construcéo e manutencao de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como
centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.
(Alinea acrescida pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)
Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da Cultura,
ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orgamento analitico, para aprovacgéo de
seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®9.874, de 23/11/1999)
8§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que néo tenha aprovado o projeto, no
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prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
8§ 2° Da notificagdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de reconsideragdo ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3°(VETADO)

8 4° (VETADO)

8§ 5° (VETADO)

8 6° A provagdo somente tera eficacia apos publicacgdo de ato oficial contendo o titulo do projeto
aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencdo de doagdo ou
patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

8§ 7° O Ministério da Cultura publicarg anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante dos recursos
autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999)

§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da nao-concentragdo por
segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execuc¢do, acompanhados e
avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegacdo destas atribuicdes.

§ 1° A SEC/PR, apo6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo, devera, no
prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos,
podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o parégrafo anterior, caberd pedido de reconsideracdo ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° 0 Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio sobre as contas do Presidente
da Republica anélise relativa a avaliacao de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverdo comunicar,
na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, e
SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras
efetuar a comprovacéo de sua aplicacéo.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos de desta Lei ndo poderdo ser objeto de
apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de gastos, ou a
utilizacdo de bem mdvel ou imdvel do seu patrimoénio, sem a transferéncia de dominio, para a
realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade
lucrativa prevista no artigo 3° desta Lei.

8 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

8 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estdo sujeitas ao recolhimento do Imposto
sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doac@es, nos termos do regulamento:

| - distribuicbes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por pessoa
juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar, preservar
ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo Governo
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Federal, desde que atendidas as seguintes disposicdes:

a) preliminar definicdo, pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, das normas e
critérios técnicos que deverdo reger os projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacao prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orcamentos de execucdo das obras;
c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas efetivamente realizadas e das
circunstancias de terem sido obras executadas de acordo com 0s projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de natureza
cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s modos de
criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimonio cultural brasileiro, e os
estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar
meios, & populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores artisticos e
culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videografica, fotogréfica, discografica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plésticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VII - patriménio cultural, inclusive historico, arquiteténico, arqueoldgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il deste artigo
deverdo beneficiar exclusivamente as producBes independentes, bem como as producées
culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e televisdo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declara¢do do Imposto
sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados
de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacBes e sessenta por cento dos
patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das
doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e patrocinios
como despesa operacional.

8§ 2° O valor maximo das dedugdes de que trata o caput deste artigo sera fixado anualmente pelo
Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e
do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade publica
efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

8 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de prevencdo do valor real das contribuicfes
em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao
agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador, gerente,
acionista ou socio, na data da operacdo, ou nos doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do doador ou
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patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada
ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Ndo se consideram vinculadas as institui¢cdes culturais sem fins lucrativos, criadas pelo
doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento, na forma da
legislacdo em vigor. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita de qualquer tipo
de intermediacao.

Paragrafo Unico. A contratagdo de servigos necessarios a elaboragdo de projetos para a obtencéo
de doacdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacao de recursos ou a sua execucao por
pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacdo referida neste artigo.
(Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doacBes ou patrocinios deverdo ser depositados e
movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva prestacao
de contas deverd ser feita nos temos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas, para fins de comprovacdo do incentivo, as
contribuicbes, em relagdo as quais nao se observe esta determinagao.

Art. 30. As infracdes aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo das san¢6es penais cabiveis,
sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda
devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislacdo que rege a espécie.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por inadimpléncia ou
irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucao de projetos da proponente junto
ao Ministério da Cultura suspendera a analise ou concessdo de novos incentivos, até a efetiva
regularizagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3% Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente, o disposto
nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

) CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com finalidade de garantir a participacdo comunitaria, a representacdo de artistas e
criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizagdo nacional sistémica da area, o
Governo Federal estimulara a institucionalizacdo de Conselhos de Cultura no Distrito Federal,
nos Estados, e nos Municipios.

Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacdo cultural a madsica
gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas. (Artigo acrescido
pela Lei n°12.590, de 9/1/2012)

Art. 32. Fica instituida a Comiss@o Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a seguinte
composicao:

I - O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica;

I - Os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR,;

I11 - O Presidente da entidade nacional que congregar os Secretarios de Cultura das Unidades
Federadas;

IV - Um representante do empresario brasileiro;

V - Seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e artisticos de &mbito
nacional.

8 1° A CNIC sera presidida pela autoridade referida no inciso | deste artigo que, para fins de
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desempate terd voto de qualidade.

8§ 2° Os mandatos, a indicagdo e a escolha dos representantes a que se referem os incisos 1V e
V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serdo estipulados e definidos pelo
regulamento desta Lei.

Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte e a cultura, estabelecerd um
sistema de premiacdo anual que reconheca as contribui¢es mais significativas para a area:

| - de artistas ou grupos de artistas brasileiros ou residentes no Brasil, pelo conjunto de sua obra
por obras individuais;

Il - de profissionais da &rea do patrimdnio cultural;

Il - de estudiosos e autores na interpretacdo critica da cultura nacional, através de ensaios,
estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto sera aprovado por Decreto do
Poder Executivo, sendo que as distin¢des serdo concedidas pelo Presidente da Republica, ato
solene, a pessoas que, por sua atuacdo profissional ou como incentivadoras das artes e da
cultura, meregam reconhecimento.

Art. 35. Os recursos destinados ao entdo Fundo de Promocéo Cultural, nos termos do artigo 1°,
8 6° da Lei n° 7.505, de 02 de julho de 1986, serdo recolhidos ao Tesouro Nacional para
aplicacdo pelo FNC, observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, no exercicio de suas atribui¢bes especificas, fiscalizara a efetiva execucdo desta
Lei, no que se refere a aplicacdo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no artigo 26, 8 2° desta Lei, adequando-
0 as disposicdes da Lei de diretrizes Orcamentarias, enviara, no prazo de 30 dias, Mensagem
ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da rentncia fiscal e correspondente cancelamento
de despesas orcamentarias.

Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacgdo, inclusive no caso de desvio de objeto, sera
aplicada, ao doador e ao beneficiario, a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a recluséo de dois a seis meses e multa de vinte por cento
do valor do projeto, qualquer discriminacdo da natureza politica que atente contra a liberdade
de expressdo, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou crenca, no andamento dos
projetos a que se referem esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel, com recluséo de dois a seis meses e multa de vinte por cento
do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente de
qualquer beneficio desta Lei.

8 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e o0s
administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em fungéo desta
Lei, deixe de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, regulamentara a presente Lei.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997
Altera a Legislagdo Tributaria Federal e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do art. 3° da
Lei n®9.249, de 1995, o total das dedugdes de que tratam:

| -oart. 1°da Lei n®6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n® 8.661, de 1993, ndo podera
exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - 0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo
podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.189-49, de 23/8/2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude de incorporacéo, fuséo
ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com &gio ou desagio, apurado
segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977:

| - devera registrar o valor do agio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata a alinea a do
§ 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que registre 0 bem
ou direito que lhe deu causa;

Il - deverd registrar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea ¢ do § 2° do
art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo permanente, ndo
sujeita a amortizacao;

I11 - podera amortizar o valor do gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea b do 8 2° do
art. 20 do Decreto-lei n°® 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a apuracao de lucro real,
levantados posteriormente a incorporagdo, fusdo ou cisdo, a razdo de um sessenta avos, no
maximo, para cada més do periodo de apuracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.718,
de 27/11/1998)

IV - deverd amortizar o valor do deséagio cujo fundamento seja o de que trata a alinea b do § 2°
do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a apuracao de lucro
real, levantados durante os cinco anos-calendarios subsequentes a incorporacéo, fusdo ou cisao,
a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més do periodo de apuracéo.

§ 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito para efeito de
apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao.

§ 2° Se 0 bem que deu causa ao agio ou desagio ndo houver sido transferido, na hipétese de
cisdo, para o patrimonio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 4gio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no inciso Ill;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizacdo na forma prevista no inciso IV.

8 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) seré considerado custo de aquisi¢do, para efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital na
alienacdo do direito que lhe deu causa ou na sua transferéncia para socio ou acionista, na
hipotese de devolucédo de capital;

b) poderd ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa, se
comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipotese da alinea b do paragrafo anterior, a posterior utilizagdo econémica do fundo
de comércio ou intangivel sujeitara a pessoa fisica ou juridica usuaria ao pagamento dos tributos
e contribuicdes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de mora e multa, calculados de
conformidade com a legislacdo vigente.

8 5°0 valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuigdes a que se refere o paragrafo
anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.
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LEI N°8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993
Cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2017, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producéo de obras audiovisuais
cinematogréaficas brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas
representativas de direitos de comercializacdo sobre as referidas obras, desde que esses
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), e os projetos de producdo tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.196, de 1/12/2015)

8§ 1° A responsabilidade dos adquirentes é limitada a integralizacéo das quotas subscritas.

8 2° A deducdo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do imposto devido pelas
pessoas fisicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas. (Vide Lei n® 9.323,
de 5/12/1996)

8 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior ser&o:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, para as pessoas
juridicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaracdo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por estimativa, apuram
o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

8 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera, também, abater o total dos
investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.

8 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de exibig&o, distribuigdo e
infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional, poderdo ser
credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruicdo dos incentivos fiscais de
que trata o caput deste artigo.

Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2017, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a
producdo de obras cinematograficas brasileiras de producdo independente cujos projetos
tenham sido previamente aprovados pela Ancine poderdo ser deduzidas do imposto de renda
devido apurado: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°®11.437, de 28/12/2006, com redacao
dada pela Lei n® 13.196, de 1/12/2015)

| - na declaracédo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.437,
de 28/12/2006)

Il - em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real. (Inciso acrescido pela Lei n®11.437, de 28/12/2006)

8 1° A deducéo prevista neste artigo esta limitada:

| - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve observar o limite
previsto no inciso 11 do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Il - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente com as
deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.437, de 28/12/2006)

8 2° Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de patrocinio:

| - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaracao de ajuste anual; e

Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracdo de imposto. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.437, de 28/12/2006)

8 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o caput deste
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artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.437, de 28/12/2006)

8§ 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematogréfica de difusdo, preservacao,
exibicao, distribuicdo e infraestrutura técnica apresentados por empresa brasileira poderdo ser
credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo,
na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 5° Fica a Ancine autorizada a instituir programas especiais de fomento ao desenvolvimento
da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste
artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 11.437, de 28/12/2006)

8 6° Os programas especiais de fomento destinar-se-&o a viabilizar projetos de distribuicao,
exibicdo, difusdo e producdo independente de obras audiovisuais brasileiras escolhidos por
meio de selecdo publica, conforme normas expedidas pela Ancine. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®11.437, de 28/12/2006)

8 7° Os recursos dos programas especiais de fomento e dos projetos especificos da area
audiovisual de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo poderéo ser aplicados por meio de valores
reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis, conforme normas expedidas pela Ancine. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 8° Os valores reembolsados na forma do § 7° deste artigo destinar-se-&o ao Fundo Nacional
da Cultura e serdo alocados em categoria de programacdo especifica denominada Fundo
Setorial do Audiovisual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de marco de 1970, alterado pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
"Art. 13. As importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como rendimentos decorrentes da
exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras em todo o territério nacional, ou por sua
aquisicdo ou importacdo a preco fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte. "

PROJETO DE LEI N.° 7.804, DE 2017

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para definir regras de
transparéncia em relagcdo aos patrocinios e 0s incentivos fiscais
concedidos aos projetos apoiados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para definir regras de transparéncia em relacao aos patrocinios e os
incentivos fiscais concedidos aos projetos apoiados.

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
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vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 29-A. As informagbes sobre os projetos culturais
mencionados no art. 25, e sobre as doagbes e os patrocinios
mencionados no art. 26, deverao ser disponibilizados para
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, em sistema eletréonico de acesso publico, para
qualquer pessoa fisica e juridica.

§ 1° O sistema eletronico disponibilizara informagées
pormenorizadas sobre:

I - Nome e descrigcdo do projeto cultural;

II - Estado do projeto cultural, em relacdo a sua aprovacdao
e a sua execu¢ao;

IIT - Nome dos patrocinadores e doadores em cada projeto
cultural;

IV - Valores dos patrocinios e das doagbdes destinadas ao
projeto cultural; e

V - Plano de trabalho do projeto cultural, destacando a
destinagcdo dos recursos dos patrocinios e das doagoes
recebidas.

§ 2° A divulgacdo do projeto cultural, por qualquer meio,
deverd indicar expressamente o numero do projeto cultural
no sistema eletronico, e a forma de acessar as informagoes
do projeto no sistema de que trata o caput deste artigo” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei € alterar a Lei Rouanet (Lei
n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991) para definir regras de transparéncia em
relacado aos patrocinios e os incentivos fiscais concedidos aos projetos
apoiados.

A Lei Rouanet permite que pessoas fisicas e juridicas
possam doar ou patrocinar recursos para projetos por meio do Fundo Nacional
de Cultura (FNC), podendo abaté-los do valor a pagar do Imposto de Renda.

Atualmente, o Ministério da Cultura conta com o sistema
SALIC que contém as informacdes sobre os projetos apoiados pela Lei
Rouanet. Contudo, esse sistema nao € aberto para que qualquer pessoa possa
consulta-las. Ha uma completa falta de transparéncia a respeito de quem sao
os apoiadores dos projetos culturais e, principalmente, sobre os valores e a
destinacao dos recursos doados aos projetos.
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Nesse sentido, o referido projeto de lei busca obrigar que
as informacoes do SALIC sejam abertas para consulta por qualquer pessoa.
Além disso, a publicidade em relacao aos projetos apoiados deve conter
informacoes de como consulta-los dentro desse sistema.

Diante do exposto, solicito apoio aos Nobres Pares pela
aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, 0s processos de preservacdo e protecao do patriménio cultural brasileiro,
e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, Opera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videogréafica, fotogréafica, discografica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patrimdnio cultural, inclusive histdrico, arquitetdnico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producfes independentes, bem como as
producgdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
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Art. 26. O doador ou patrocinador poderé deduzir do imposto devido na declaracéo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base o0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacGes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderé abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

8 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doa¢des a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

8 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagdo ou o0 patrocinio ndo poderéa ser efetuada a pessoa ou instituicdo
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, 0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e 0s dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sdcios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Ndo se consideram vinculadas as institui¢des culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislacdo em vigor. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita de
qualquer tipo de intermediacé&o.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servi¢os necessarios a elaboracdo de projetos
para a obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacao de recursos ou a
sua execucgdo por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacgdo referida
neste artigo. (Paragrafo unico com redacédo dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doacGes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a
respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos temos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas, para fins de comprovagéo do incentivo,
as contribuigdes, em relacdo as quais ndo se observe esta determinacao.

Art. 30. As infragbes aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo das sangcbes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.
(Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da
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proponente junto ao Ministério da Cultura suspenderd a andlise ou concessdo de novos
incentivos, até a efetiva regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8§ 3° Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente,
o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.874, de

23/11/1999)

PROJETO DE LEI N.° 8.058, DE 2017

(Do Sr. André Amaral)

Altera os arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
dispor sobre a destinacdo de 10% de recursos de projetos culturais
incentivados para o Fundo Nacional de Cultura (FNC).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°-A. O equivalente a 10% (dez por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) a partir de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos
do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2°-B. O montante de recursos de projetos culturais destinados ao
FNC, nos termos do 8 2°-A deste artigo, podera ser incluido no valor
a deduzir do Imposto de Renda devido pelo incentivador.

8 6° O equivalente a 10% (dez por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura a partir de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos
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do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 7° O montante de recursos de projetos culturais destinados ao FNC,
nos termos do § 6° deste artigo, podera ser incluido no valor a deduzir
do Imposto de Renda devido pelo incentivador.

............................................................................................ ”(NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Rouanet — é, talvez,
0 mais importante mecanismo oficial de financiamento e fomento a cultura no Pais,
sendo essencial para sustentar parte significativa da cadeia de producédo do setor e,
de maneira mais abrangente, da economia criativa.

A Lei Rouanet baseia-se em um tripé. A face mais conhecida desse
diploma legal € o mecenato, que consiste em concessao de incentivo fiscal para
pessoas fisicas e juridicas que doam recursos ou patrocinam projetos culturais
cadastrados pelo Ministério da Cultura (MinC).

Ha, no entanto, outros mecanismos que compdem o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), para além do mecenato. Um deles corresponde
aos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficarts), assemelhados a fundos de
investimento, nos quais os investidores, diferentemente do instrumento de incentivo
fiscal, tém direito a participacdo nos lucros dos projetos culturais, com a contrapartida
de assumirem o0s riscos de que o projeto cultural ndo tenha bons resultados
financeiros. No entanto, os Ficarts até hoje ndo foram regulamentados pela Comisséo
de Valores Mobilidrios, como exige a Lei, de modo que nunca foram colocados em
pratica em mais de 25 anos de vigéncia da Lei Rouanet.

O outro mecanismo que compde o Pronac é o Fundo Nacional de
Cultura (FNC). O FNC é constituido majoritariamente de recursos do or¢camento
federal, destinados prioritariamente a projetos culturais com menor apelo comercial.
O FNC foi elaborado, portanto, para atender as demandas de proponentes cujos
projetos tenham menor interesse potencial de canalizagcdo de recursos por meio de
incentivos fiscais e que ndo tenham o perfil de investimento de risco que tém os
Ficarts.

Ainda que constituido em conformidade com esse tripé, com o passar
dos anos o incentivo fiscal se tornou a principal fonte de recursos para a cultura no
ambito da Lei Rouanet, a ponto de o mecenato ndo raro ser confundido com a
integralidade dessa norma juridica. Nos ultimos anos, o FNC, por sua vez, teve cada
vez menos recursos disponiveis nos orcamentos do Poder Executivo chegando a
patamares irrisorios, que praticamente ndo permitem ao Ministério da Cultura
fomentar os setores culturais mais fragilizados.

Segundo fontes oficiais, em 2012, 0 mecenato para o setor da cultura

dispés de um total de R$ 1,27 bilhdo, enquanto o FNC cerca de R$ 118 milhdes
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(somaram-se ao FNC, nesse ano, mais R$ 478 milhdes aportados pelo PAC). Em
2013, o mecenato manteve-se praticamente estavel (R$ 1,26 bilhdo), enquanto os
recursos do FNC cairam para pouco menos de R$ 66 milhdes (pouco mais de metade
do ano anterior se desconsiderado o PAC e nove vezes menos contabilizando-se os
recursos do PAC). Em 2014, o incentivo fiscal alcancou R$ 1,32 bilhdo e o FNC ficou
com meros R$ 88 milhdes. Em 2015, o mecenato somou R$ 1,18 bilh&do e o FNC, R$
75 milhdes. Em 2016, o mecanismo de beneficio fiscal totalizou R$ 1,14 bilhdo, ao
passo que o FNC, exiguos R$ 55 milhdes. Como se observa, a desproporgéo entre
mecenato e FNC é gritante.

Por essa razéo, é necessario buscar uma forma de tentar reequilibrar
os dois mecanismos que de fato funcionam na Lei Rouanet — 0 mecenato e o FNC,
uma vez que os Ficarts nunca sairam do papel.

A solucdo que se propde, nesta proposicao, € destinar, em carater
obrigatoério, uma parte dos recursos direcionados ao incentivo fiscal para o FNC, em
percentual de 10%, que € um dimensionamento que pouco prejudica 0s projetos
culturais incentivados, ndo atrapalha a captacdo de recursos feita por proponentes
gue se vinculam ao mecenato e ndo necessariamente reduziria o relevante papel do
mecanismo do beneficio fiscal junto a pessoas fisicas e, principalmente, juridicas,
sendo que estas Ultimas sdo as que mais aportam recursos ao mecenato no Brasil.

Ao mesmo tempo, o FNC receberia recursos que ndo dependeriam
majoritariamente dos orcamentos federais e poderiam contribuir para que 0s
pequenos produtores e 0s projetos culturais de menor interesse comercial tivessem
maiores possibilidade de obter financiamento da Lei Rouanet para suas iniciativas
culturais.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 7 de julho de 2017.
Deputado ANDRE AMARAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacgdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doacdes e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com redacéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencao
desses acervos; (Alinea acrescida Lei n° 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e media
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacgdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
tambem como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orgamento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da deciséo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de

23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de
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reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

8§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiério. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999)

8§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracao
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

I - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderé abater as doacgdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribui¢bes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagdo ou o patrocinio ndo poderd ser efetuada a pessoa ou institui¢do
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e 0s dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

c) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Néo se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislacdo em vigor. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de

23/11/1999)
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PROJETO DE LEI N.° 8.265, DE 2017

(Da Sra. Luzia Ferreira)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para conferir
preferéncia a projetos culturais populares e locais para doacdes ou
patrocinios de empresas publicas e sociedades de economia mista e para
permitir isencéo fiscal a doagdes ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes
mecanismos:

§ 4° Da totalidade dos recursos previstos a destinacdo dos projetos
culturais de que trata esta Lei no minimo 50% (cinquenta por cento)
serdo aplicados igualitariamente em cada uma das regibes
geograficas brasileiras e o saldo sera distribuido conforme a demanda
de projetos.

Acresca-se 0 art. 28-A, nos seguintes termos:

“Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei,
autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista em que a Unido detenha participacao
acionéria direta ou indiretamente, deverdo aplicar ao menos:

| - 15% (quinze por cento) dos recursos destinados ao incentivo de
projetos culturais de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
destinados a protecdo do folclore, do artesanato e das tradicdes
populares nacionais;

Il - 20% (vinte por cento) dos recursos destinados ao incentivo de
projetos culturais ao resgate, manutencdo e preservacdo do
patrimdénio cultural e material e imaterial brasileiro, inclusive o
patriménio historico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus,
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arquivos e demais acervos brasileiros.” (AC)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem o intuito de garantir que 0S recursos previstos
para a cultura no ambito da Lei Rouanet sejam melhores distribuidos, criando um
percentual minimo para cada regido geografica do Pais. Pretende também, nas
situacdes em que a administracdo indireta aplica recursos com beneficio da Lei
Rouanet — por meio de autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas publicas
ou sociedades de economia mista em que a Unido detenha participac@o acionaria
direta ou indiretamente —, esses recursos tenham como destinatarios prioritarios a
protecao do folclore, do artesanato e das tradi¢cdes populares nacionais, bem como o
resgate, manutencao e preservacao do patrimonio cultural e material e imaterial.

No entanto, para que isso seja efetivamente garantido, ndo basta
indicar que essas expressfes, manifestacdes e institucionalidades culturais devem ter
“prioridade” de incentivo por parte desses agentes publicos. E necessario determinar
percentuais minimo para que sejam direcionados recursos dos incentivos a projetos
culturais que contemplem essas dimensdes.

Nesse sentido, propde-se um total de 35% de recursos desses
agentes para as destina¢des indicadas. Quinze por cento (15%) seriam para projetos
de pequeno e de médio porte (cujo corte convencionalmente, em diversos estudos,
costuma ser de R$ 500.000,00) de carater popular e folclérico. Os outros 20% para
projetos de resgate, manutencdo e preservacdo do patriménio cultural material e
imaterial, que ndo deve ter teto de projetos pois muitas dessas iniciativas envolvem
necessidade de maior volume de recursos e podem ser de grande porte.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Pares o apoio para a
aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das SessoOes, em 14 de agosto de 2017.

Deputada LUZIA FERREIRA
PPS/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio & Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, 0s meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizag&o de recursos humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato
acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias
apods a publicacéo)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalagdo e manutencédo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
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formacao, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da &rea da cultura, em estabelecimentos
de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produg&o cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogréaficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréafica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provis@ria n°® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposic¢des, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica
e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizagcdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

Il - preservacéo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencao, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacOes culturais, bem como de suas colecdes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;
c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor

cultural;
d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢es populares nacionais.
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundacdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acBes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro
de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea com redacéo
dada pela Lei n°9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 28. Nenhuma aplicagdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita de
qualquer tipo de intermediacé&o.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servigos necessarios a elaboracdo de projetos
para a obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacao de recursos ou a
sua execucao por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacao referida
neste artigo. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doacbes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a
respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos temos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo unico. N&o serdo consideradas, para fins de comprovagéo do incentivo,
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as contribuigdes, em relacdo as quais ndo se observe esta determinacao.

PROJETO DE LEI N.° 825, DE 2019

(Do Sr. Domingos Savio)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para promover
aperfeicoamentos no Pronac e em seus mecanismos de promoc¢éo do
setor da cultura.

NOVO DESPACHO:
REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 825/2019 PARA APENSA-LO
AO PL 7619/2017

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°, o caput e os incisos VIl e IX do art. 5°, o art. 6°, o art. 7°, o art.
10, o art. 18, o caput e 0 § 1° do art. 20, o art. 21, o art. 23, as alineas “a” e “b” do
inciso Il do art. 24, o art. 26, o art. 27, o paragrafo Unico do art. 28, o art. 29, o art. 32,
o caput do art. 33, o art. 36 e 0 art. 38 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

| — criar mecanismos, nos termos do regulamento, para:

a) operacionalizar a distribuicdo regional e intrarregional dos recursos a
serem aplicados na execuc¢ao de projetos culturais e artisticos, estimulando a
distribuicdo equitativa por Unidade da Federacéo;

b) promover a desconcentracdo de recursos a
serem direcionados a proponentes de projetos culturais do FNC.

\% - criar mecanismos, nos termos do regulamento, para favorecer projetos
que atendam as necessidades da producdo cultural e aos interesses da
coletividade, considerados:

a) 0S niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas
culturais existentes;

b) o carater multiplicador dos projetos por meio de seus aspectos
socioculturais;

C) a priorizagdo de projetos em areas artisticas e culturais com menor
possibilidade de desenvolvimento apenas com recursos proprios;
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Vi - promover, apoiar e difundir a cultura das comunidades indigenas, afro-
brasileiras e das minorias, bem como as manifestacdes culturais de raiz
popular;

VIl - apoiar a distribuicdo equitativa de recursos entre as distintas
manifestagdes culturais, priorizando as de origem local e as tradi¢cdes populares
nacionais.

§ 2° Os recursos do FNC somente seréo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgéo técnico competente, pelo Ministro de Estado
da Cultura.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente
pelas entidades supervisionadas, cabendo a execucao financeira ao Ministério
da Cultura (MinC).

§ 5° O Ministro da Cultura designaré a unidade da estrutura basica do Ministério
da Cultura (MinC) que funcionara como Secretaria-Executiva do FNC.

8§ 6° Os recursos do FNC nédo poderdo ser utilizados para despesas de
manutencdo administrativa do Ministério da Cultura e de suas entidades
supervisionadas, exceto para a aquisicdo ou locacédo de equipamentos e bens
necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

8§ 7° Ao término do projeto, o Ministério da Cultura (MinC) efetuard uma
avaliacao final de forma a verificar a fiel aplicacéo dos recursos, observadas as
normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta lei, bem
como a legislagao em vigor.

§ 8° As instituicdes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pelo
Ministério da Cultura (MinC), nos termos do paragrafo 7° deste artigo, ficarao
inabilitadas ao recebimento de novos recursos pelo prazo de 3 (trés) anos ou
enquanto o MinC néo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.” (NR)

“‘Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil e financeira, com prazo
indeterminado de duracéo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo
perdido, ou de investimentos ou empréstimos reembolsaveis, nos termos do
regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

VIII - Trés por cento da arrecadacgdo bruta dos concursos de prognosticos e
loterias federais e similares cuja realizacao estiver sujeita a autorizacao federal,
deduzindo-se este valor do montante destinados aos prémios, recursos que
nao poderdo ser contingenciados ou destinados a reserva de contingéncia,
devendo ser automaticamente transferidos ao FNC;
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IX - reembolso das operacdes de investimento ou de empréstimo realizadas
por meio do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios
de remuneracado que, no minimo, lhes preserve o valor real;

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total de cada
projeto, mediante comprovacao, por parte do proponente, ainda que pessoa
juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do montante
remanescente ou estar habilitado a obtenc&o do respectivo financiamento, por
meio de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com
destinacdo especificada na origem.

8 2° Poderéao ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante:

I - bens e servicos oferecidos pelo proponente para implementacdo do
projeto cultural, a serem devidamente avaliados pelo Ministério da Cultura
(MIinC);

Il — financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis de Incentivo
a Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal;

I — contribuigbes financeiras, que ndo as referidas no inciso Il deste
paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo Fundo Nacional de Cultura
(FNC), podendo esse valor restante ser objeto de incentivo fiscal nos termos
do art. 18 desta Lei.” (NR)

“‘Art. 7° O Ministério da Cultura (MinC) estimulara, por meio do FNC, a
composicdo, por parte de instituicbes financeiras, de carteiras para
financiamento de projetos culturais que levem em conta o carater social da
iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a
serem aprovados pelo Banco Central do Brasil” (NR).

“‘Art. 10. Compete a Comissédo de Valores Mobiliarios, ouvido o Ministério da
Cultura (MinC), disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracao
dos Ficarts, observadas as disposi¢ces desta lei e as normas gerais aplicaveis
aos fundos de investimento.” (NR)

8 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do 8§ 1° deste artigo, a projetos culturais com valor total
aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do regulamento, ao
Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que podera ser incluido no valor a
deduzir do Imposto de Renda devido pelo incentivador e ndo podera ser objeto
de contingenciamento ou de uso para reserva de contingéncia pelo Poder
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Executivo.

§ 2°-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8§ 2°-A deste artigo ficam
autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo MinC por
projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor aprovado.

§ 3°

i) folclore, artesanato e manifestacdes das tradicdes populares nacionais.

)] outros géneros musicais nao referidos na alinea “c” deste paragrafo,
cujos artistas sejam caracterizados, nos termos do regulamento, como
iniciantes.” (NR)

“‘Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 serdo, durante sua
execucao, acompanhados e avaliados pelo Ministério da Cultura (MinC) ou por
guem receber a delegacéao destas atribuicdes.

§ 1° O MiInC, apds o término da execucao dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de até 12 (doze) meses, fazer uma avaliacao final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis
pelo prazo de até 3 (trés) anos, a serem prorrogados enquanto ndo forem
devolvidos os valores devidos ao erario publico.

“‘Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo
deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, e pelo Ministério da Cultura (MinC), os
aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras
deverao efetuar a comprovacao de sua aplicagao”. (NR)

lll - doacdo: transferéncia de valor ou de bem modvel do patriménio do
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza para o
patrimdnio de outra pessoa, fisica ou juridica, declaradamente para aplicacao
ou uso em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei.

8§ 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento, pelo doador ou pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material indevida ou de
qualquer contrapartida n&o prevista no projeto cultural incentivado em
decorréncia da doagéo ou do patrocinio que efetuar, sem prejuizo das demais
sancdes previstas na legislacdo em vigor.

8 1°-A. O proponente de projeto cultural no qual o doador ou patrocinador
incorrer nas infragdes especificadas no § 1° deste artigo serd responsabilizado
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solidariamente, também ficando sujeito as sancdes previstas na legislacdo em
vigor.

a) preliminar definicdo, pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), das normas e critérios técnicos que deverao reger os projetos
e orgamentos de que trata este inciso;

b) aprovacao prévia, pelo Iphan, dos projetos e respectivos orcamentos de
execucao das obras;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido, quarenta por cento das doac¢des e trinta por cento dos patrocinios;

1] - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes e 80%
(oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20
(vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso | deste artigo forem
destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

\Y - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido, 60% (sessenta por cento) das doacdes e 50% (cinquenta por cento)
dos patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20 (vinte) pontos
percentuais deste inciso para o inciso Il deste artigo forem destinadas, na forma
do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da
renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com valor total
aprovado pelo Ministério da Cultura maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) devera ser destinado, nos termos do regulamento, ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou de uso para
reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.
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8 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo ficam
autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo MinC por
projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor aprovado.” (NR)

“Art. 27. A doagao ou o patrocinio ndo poderao ser efetuados a proponente,
seja ele pessoa fisica ou juridica, vinculado ao doador ou patrocinador.

Paragrafo unico. N&o configuram a intermediacéao referida no
caput deste artigo:

I - a contratacdo de servi¢cos necessarios a elaboracéo de projetos para a
obtencao de doacéo, patrocinio ou investimento, nos limites estabelecidos em
regulamento;

Il - a captacao de recursos por pessoa juridica de natureza cultural ou por
pessoa fisica, nos termos do regulamento. (NR)

“Art. 29. Os recursos provenientes de doacfes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestacao de contas dos projetos culturais devera
ser feita nos termos do regulamento.

8 1° Nao serdo consideradas, para fins de comprovacdo do incentivo, as
contribuicdes em relacdo as quais ndo se observem as determinacfes do caput
deste artigo.

§ 2° A prestacado de contas dos projetos culturais especificada no caput deste
artigo devera comparar os objetivos previstos com os resultados esperados e
atingidos, considerando os custos estimados e os efetivamente realizados.”
(NR)

I — O Ministro da Cultura;

Il — 0s Presidentes das entidades supervisionadas pelo Ministério da
Cultura (MinC);

8 3° A CNIC estabelecera, em regulamento, sumulas administrativas com
diretrizes e padrbes a serem seguidos nas avaliagbes de projetos culturais.

8 4° Fica vedada mais de uma reconducéo dos membros da CNIC elencados
nos incisos IV e V do caput deste artigo.” (NR)

‘Art. 33. O Ministério da Cultura (MinC), com a finalidade de estimular e
valorizar a arte e a cultura, estabelecera um sistema de premiacdo anual que
reconheca as contribuicdes mais significativas para a area:
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“Art. 36. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no exercicio de suas
atribuicbes especificas, fiscalizara a efetiva execucéo desta Lei e a aplicacédo
de incentivos fiscais nela previstos, conjuntamente e em colaboracdo com o
Ministério da Cultura (MinC) e com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo
e Controle, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Sera promovido o cruzamento de dados de Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF dos
proponentes de projetos culturais.” (NR)

“Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude, vantagem financeira ou material indevida,
contrapartida ndo prevista no projeto cultural ou simulacéo, inclusive no caso
de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador ou ao patrocinador e ao
beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida
indevidamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescida
de incisos X e XI no art. 1°, de inciso IV no caput e de § 2°-A no art. 2°, de alinea “f’
no inciso Il do art. 3°, de art. 5°-A, de 88 9° a 12 no art. 19, de arts. 20-A, 20-B e 20-
C, de art. 27-A, de art. 28-A:

B 2 L P T UPERPTPRPR
X - democratizar e universalizar o acesso aos bens e servi¢os culturais;
Xl - promover a reducao de desigualdades regionais e intrarregionais no

acesso a recursos publicos destinados a producdo de bens e servigos
culturais.” (AC)

8 20

§ 2°-A. As limitacdes de acesso ao publico constantes no 8§ 2° definem-se néo
somente por impedimentos estritos ou evidentes de acesso a produtos
culturais, também devendo considerar a efetiva capacidade de divulgar e de
levar ao publico esses produtos, respeitado o fiel cumprimento do objeto dos
projetos culturais, nos termos do regulamento.
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f) fomento a cultura digital e de promocéo da internet como ferramenta social,
com prioridade para a producao e circulacao de contetdo nacional, para:

1. 0 exercicio da cidadania;
2. o desenvolvimento tecnoldgico; e
3. 0 acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo e ao seu uso.

............................................................................................ ” (AC)

“‘Art. 5°-A. O Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a
transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados,
de Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os seguintes
critérios:

I - desconcentragao regional e intrarregional;

Il — priorizacdo de areas com piores indicadores sociais, econémicos e
culturais.

8 1° As transferéncias previstas no caput e no 8 1° deste artigo ficam
condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:

I - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

1] - 6rgdo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos federais
recebidos, em consonancia com o0s principios e objetivos desta Lei, em que a
sociedade civil tenha representacdo no minimo paritaria, assegurada em sua
composicado a diversidade regional e setorial.

8 2° A gestao estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses do FNC
devera ser submetida ao 6rgao colegiado previsto no inciso Ill do § 1° deste
artigo.

8 3° Seréa exigida dos entes federados contrapartida para as transferéncias
diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias para as transferéncias voluntérias da Unido a entes federados.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consorcios estaduais e
municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizacdo de mais de 20% (vinte por cento) dos recursos do
FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais entes federativos,
nos termos do caput, para despesas de manutencdo administrativa de 6rgaos
e entidades das administracdes diretas e indiretas estaduais, municipais e
distrital.

8 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos publicos
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de cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput e do § 1° deste
artigo, deverao financiar

politicas, programas, projetos e acées em consonancia com o Plano Nacional
de Cultura (PNC) e com os planos de cultura oficialmente instituidos pelos
entes federativos, condicionados aos principios consagrados no art. 1° desta
Lei.

§ 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura dos demais
entes federativos, nos termos do caput, poderdo ser realizadas
independentemente de convénios, termos de cooperacdo e fomento e de
instrumentos congéneres.” (AC)

§ 9° Os Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PABASs) das
instituicbes sem fins lucrativos, com finalidade cultural regulada em Lei ou que
sejam prestadoras de servigcos culturais relevantes reconhecidas pela CNIC,
equiparam-se a projetos culturais, somente podendo a instituicdo remunerar
com recursos provenientes desta Lei componentes de seu quadro de
empregados que executem atividades-fim, e estando os Programas sujeitos as
regras a serem estabelecidas em regulamento.

8 10. Pessoas fisicas ou juridicas proponentes de projetos que sejam
desdobramentos, fracionamentos, desmembramentos, derivagbes, ou que
tenham relacdo de dependéncia ou vinculos diretos com outros em execucao
ou ja executados anteriormente, em qualquer tempo, mesmo que em outro
segmento cultural, apresentados por proponentes diversos ou por meio de
outro mecanismo de financiamento do MinC, deverao fazer referéncia expressa
a esses projetos previamente executados por meio de declaracdo, devendo o
MinC também efetuar essa verificacao.

8§ 11. A aprovacao pelo MinC de projetos definidos no 8§ 10 deste artigo devera,
nos termos do regulamento, ter planilha de custos com valores proporcionais
nas rubricas em que o custo dos insumos é menor em decorréncia da execugao
dos projetos anteriores.

8§ 12. Propostas ou projetos culturais avaliados oficialmente como de alto
potencial lucrativo e de evidenciada capacidade de autossustentabilidade
somente poderdo se enquadrar no mecanismo do art. 2° Ill desta Lei se
comprovadamente ndo conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a
contar da data em que esse mecanismo estabelecido no art. 2°, |l esteja
devidamente regulamentado”. (AC)

“Art. 20-A. Fica instituido sistema federal de cadastramento, acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo de projetos culturais desenvolvidos nos termos
desta Lei, no qual serdo compartilhados dados de 6rgaos ou entidades da
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administracdo direta e indireta federal necessarios ao cumprimento das
finalidades do sistema, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. Proponentes, doadores, patrocinadores e investidores
deveréao ser cadastrados no sistema do caput deste artigo”. (AC)

“Art. 20-B. E obrigatoria a realizacéo de visitas in loco por parte do Ministério
da Cultura em projetos culturais, nos termos do regulamento.” (AC)

“Art. 20-C. Fica instituida Taxa de Visitacao in loco, nos termos do regulamento,
em favor do Ministério da Cultura (MinC), para a realizacao de visitas, por parte
de agentes oficiais representantes do MinC, de acompanhamento, de
monitoramento, de avaliacgdo e de reavaliacdo de projetos culturais
estabelecidos nos termos desta Lei.

8§ 1° A Taxa de Visitacdo in loco do caput deste artigo ser4 paga pelo
proponente de projeto cultural, seja ele pessoa fisica ou juridica, para cada
visita determinada pelo MIinC ou solicitada em carater voluntario pelo
proponente.

§ 2° A Taxa de Visitacdo in loco do caput deste artigo somente podera ser
cobrada para proponentes que superarem o limite minimo de 20% (vinte por
cento) de captacao do valor total aprovado pelo MinC para o projeto cultural.

8§ 3° A soma de todas as Taxas de Visitacdo in loco por projeto cultural
determinadas pelo MinC n&o podera exceder a 5% (cinco por cento) do valor
total aprovado pelo MinC para o projeto cultural, salvo se o proponente solicitar
voluntariamente visitas in loco extraordinarias de agentes oficiais
representantes do MinC ao projeto cultural.

8 4° As receitas obtidas com a Taxa de Visitacdo in loco do caput serao
aplicadas, nos termos do regulamento, exclusivamente no custeio das
despesas dos agentes oficiais representantes do MinC responsaveis pelas
visitas.

§ 5° E vedado aos agentes oficiais representantes do MinC responsaveis pelas
visitas in loco referidas no caput receber, a qualquer titulo, beneficios
adicionais, pecuniarios ou néo, diretos ou indiretos, providos pelo proponente
de projeto cultural, ou por agentes a ele vinculados.

8 6° Os valores fixados para a Taxa de Visitacdo in loco do caput somente
poderao ser alterados em decorréncia da variacdo dos custos para a realizacao
das visitas, em periodicidade nao inferior a 1 (um) ano.” (AC)

“Art. 27-A. Ficam vedados de avaliar projetos culturais submetidos a analise do
MinC, nos termos desta Lei, membros da Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC) e pareceristas técnicos que prestem servigo oficialmente ao
Minc que:

I - tenham, por si ou por meio de cbnjuge, companheiro ou parente em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017



51

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, participado no
processo de elaboracdo, agenciamento, captacdo, avaliacdo, implementacao
ou execucao de projeto cultural que avaliem;

Il - ja tenham, por si ou por meio de cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, prestado servi¢os, com
ou sem vinculo empregaticio, a qualquer titulo, aos agentes indicados neste §
1°;

1] - tenham interesse, direto ou indireto, mediato ou imediato, para si ou

para qualquer de seus parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, no resultado do projeto a ser examinado;

\Y - estejam litigando, judicial ou administrativamente, com o proponente,
respectivo conjuge ou companheiro.” (AC)

“‘Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei, autarquias
publicas, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista deverdo apresentar Plano Anual de aplicacdo dos recursos destinados
ao incentivo de projetos culturais, a ser aprovado pelo Ministério da Cultura
(MinC).

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundag¢des publicas, empresas publicas
de sociedades de economia mista deverao aplicar, equitativamente, no minimo
50% (cinquenta por cento) dos seus recursos que sejam objeto de beneficios
desta Lei em projetos culturais que sejam executados nas Unidades da
Federacdo, respeitando a proporcionalidade da populacdo e incentivando,
prioritariamente, projetos que tenham por objeto a valorizacdo das tradicoes
culturais locais e que tenham proponente oriundo da Unidade da Federagao.”
(AC)

Art. 3° O art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Il - 0 art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder
4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

[l - 0 art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo podera
exceder:

a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de até R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja maior que R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);
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C) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas fisicas.”
(NR)

Paragrafo Unico. A somatoria total das deducdes realizadas por pessoas fisicas
e juridicas, nos termos do inciso Il do art. 6° desta Lei, ndo podera exceder o
guantitativo total de rendncias fiscais autorizado pelo Poder Executivo para o
art. 26 da Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, salvo:

I - as regulamentacdes relativas ao inciso IV do art. 2°, aos incisos | e V
do art. 4°, ao art. 10, ao 8 9° do art. 19, ao § 3° do art. 32 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, as quais deveréo ser editadas em até 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias contados a partir da edi¢cdo desta Lei;

Il - a regulamentacdo conjunta do art. 36 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que devera ser editada em até 548 (quinhentos e quarenta e 0ito)
dias contados a partir da edicédo desta Lei;

1] - 0 sistema federal de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacéao
de projetos culturais do art. 20-A da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
devera estar plenamente estabelecido em até 730 (setecentos e trinta) dias contados
a partir da edicdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Esta proposicéo consiste na reapresentacéo do PL 7619/17, de autoria da CPI
da Lei Rouanet, onde fui relator. Arquivou-se a citada proposi¢cdo ao final da 552
Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Todavia, esse projeto mantem-se politicamente conveniente e oportuno, como se
pode concluir de sua justificativa:

“Considerando os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) responsavel
por apurar irregularidades e ilegalidades cometidas na aplicagdo da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 - Lei Rouanet —, considerou-se fundamental propor aperfeicoamentos da
legislacdo. O objetivo € que as alteracbes sejam capazes de coibir praticas nédo
recomendaveis, bem oferecer um marco legal mais solido para o Ministério da Cultura e para
0s agentes que lidam com os recursos publicos (relacionados, principalmente, ao mecanismo
de incentivo fiscal) possam atuar com seguranca, eficiéncia e de forma a promover as reais
finalidades para a qual a lei foi elaborada.

Para a confeccéo desta proposi¢éo, foram considerados os depoimentos de ministros,
de componentes do corpo burocratico do Ministério da Cultura (MinC), de especialistas, de
produtores culturais, de artistas, de representantes de érgdos dos Poderes Executivo e
Legislativo, sugestdes de Parlamentares, aspectos constantes em proposicdes legislativas
em tramitacdo, bem como conclusdes derivadas da apuracdo de fragilidades nos

procedimentos do MinC e na fiscaliza¢do da aplicagcdo dos recursos publicos envolvidos.
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As principais altera¢ces propostas consistem em: estabelecimento do Fundo Nacional
de Cultura (FNC) como fundo contabil e financeiro; vedacao de contrapartidas indevidas para
o usufruto de beneficios fiscais em projetos culturais; proibicdo de contingenciamento dos
valores das loterias federais destinados ao FNC; contribuicdo obrigatéria de incentivadores
para direcionar parte dos recursos dos projetos do incentivo fiscal ao FNC, com o beneficio
de o projeto cultural poder captar valores adicionais aos autorizados pelo MinC; permissao de
isencao fiscal para empresas que recolhem Imposto de Renda pelo lucro presumido; estimulo
para que haja percentual diferenciado para pessoas fisicas e para empresas incentivadores
que recolhem pelo lucro real com receita bruta de até R$ 300 milhdes ou pelo lucro presumido;
possibilidade de estabelecimentos de endowment funds (fundos patrimoniais vinculados);
previsdo de transferéncias do FNC para fundos dos demais entes federativos; obrigatoriedade
de que entidades da administracdo publica que sejam incentivadores de projetos culturais
respeitem a desconcentracéo dos recursos obtidos por meio da Lei Rouanet; implementacéo
de obrigatoriedade de visitas in loco, com taxa correspondente, a projetos culturais; ajuste do
conceito de intermediagéo do art. 28; fiscalizagdo conjunta e colaborativa de MinC, Receita
Federal e Ministério da Transparéncia (Controladoria-Geral da Unido, CGU); adocdo da
recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que “a andlise de solicitacbes de
incentivos fiscais a projetos que se apresentem lucrativos e autossustentaveis deve ser
restritiva” (mediante obrigacdo de comprovar que o projeto ndo conseguiu obter recursos por
meio dos Ficarts, a se contar da data que esses Fundos ja estejam devidamente
regulamentados pelo Poder Executivo); cadastramento obrigatério no Salic para proponentes,
doadores, patrocinadores e investidores; ampliagdo do prazo maximo permitido ao MinC para
analisar as prestacfes de conta; exigéncia de operacionalizacdo de medidas de reducéo de
assimetrias regionais do Pronac e de promocdo da democratizacdo do acesso a cultura;
aperfeicoamento do principio da ndo concentracdo. Para a constituicdo dos Ficarts, passa-se
a exigir prazo efetivo para a sua regulamentagéo no a&mbito do Poder Executivo.

A inclusdo de dois principios na Lei Rouanet é relevante, em seu art. 1° a
democratizagdo do acesso, que é apenas sugerida de maneira genérica no inciso | (“pleno
exercicio dos direitos culturais”), e a redugéo das desigualdades regionais no setor, seja no
acesso a recursos publicos para produtores culturais, seja no acesso do cidaddo comum a
cultura (pressuposto no principio de democratizacdo e universalizagdo anterior). Por sua vez,
a atualizacdo da norma legal, com mencao a contetudos digitais — 0s quais ndo existiam tal
como na atualidade a época da edicao da Lei —, também se consubstancia em modernizacéo
gue a contemporaneidade exige.

Na medida em que sejam consagrados como principios gerais do Pronac, passam se
refletir como obrigatorios para a implementacdo do Programa, que se da, conforme ja
determina o art. 2° da Lei Rouanet, por meio dos trés mecanismos previstos na norma: o
Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficarts) e o
incentivo cultural a projetos. Exigem-se prazos para a implementacéo ou regulamentacéo das
alteragbes mais relevantes propostas neste Projeto de Lei. No que se refere ao art. 28-A,
busca-se obrigar as entidades da administragédo publica indireta a cumprir seu papel social,
obrigando-as a ter planos anuais aprovados pelo MinC para usufruir de beneficios da Lei

Rouanet vinculando ao menos 50% desses recursos aplicados a distribuicdo equitativa em
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projetos culturais pelas Unidades da Federacao brasileiras, considerando a proporcionalidade
da populacdo e a valorizacdo das manifestacdes culturais, proponentes e projetos
efetivamente executados localmente.

A alteracdo na Lei n° 9.532, del0 de dezembro de 1997, é relevante para poder
escalonar o incentivo a pessoas fisicas e juridicas efetuarem doac¢Bes ou patrocinios nos
termos do art. 26 da Lei Rouanet. Além dos percentuais diferenciados para pessoas fisicas,
empresas que recolhem pelo lucro presumido e pessoas juridicas que apuram seu imposto
pelo lucro real com receita bruta de até R$ 300 milhdes, inclui-se paragrafo Unico que mantém,
no cOmputo total, limitacao para a somatoria total das dedugdes de pessoas fisicas e juridicas,
segundo 0s novos percentuais propostos, em conformidade com o quantitativo total de
renuncias fiscais autorizado pelo Presidente da Republica para o art. 26 da Lei Rouanet, ndo
criando, assim, novas despesas para o Poder Executivo.

Do ponto de vista meramente formal, foram retificadas as incidéncias que
mencionavam “Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR)” por “Ministério
da Cultura (MinC)” e atualizadas aquelas que se apresentavam como “Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural (IBPC)” para “Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan)”. Também foram substituidas os termos “propositor” (atualmente constante apenas no
art. 30, 1°) por “proponente”, bem como “Plano Anual de Trabalho” de proponentes por “Plano
Anual de Atividades” (PAAs)/“Plano Bienal de Atividades” (PABAs), visto que “proponentes” e
PAAs sdo as expressdes consagradas e correntes ha anos nas praticas administrativas do
MinC.

Por fim, cabe registrar que foram acolhidas sugestdes de membros da CPI ao longo
do processo de elaboracdo desta proposi¢éo, para consolidar o melhor entendimento e
consenso possivel acerca das alteragbes necessarias e pertinentes para o aperfeicoamento
da Lei Rouanet.”

Diante do exposto, solicito apoio aos Nobres Pares para a aprovacao do texto
deste Projeto de Lei.
Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2019.

Deputado DOMINGOS SAVIO
(PSDB-MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio & Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSIC,‘@ES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, 0s meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizag&o de recursos humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagcdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e histdrico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC seré implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART,;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distin¢édo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colecbes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacOes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato
acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias
apos a publicacéo)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atender&o, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo & formacdo artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil,

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalagdo e manutencédo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacao, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da &rea da cultura, em estabelecimentos
de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:
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a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréfica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica
e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacdo e difusdo do patrimonio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacéo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacGes culturais, bem como de suas cole¢es e
acervos;

b) conservacao e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;
c) restauracdo de obras de arte e bens moveis e imoveis de reconhecido valor

cultural;
d) protecdo do folclore, do artesanato e das tradi¢bes populares nacionais.
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos culturais;

c) acOes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro
de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea com redacao
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocé&o Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passarda a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucao de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacao e protecdo do patriménio cultural e historico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da produgdo cultural e aos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2228-1-6-setembro-2001-404188-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2228-1-6-setembro-2001-404188-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9874-23-novembro-1999-369714-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9874-23-novembro-1999-369714-norma-pl.html

57

interesses da coletividade, ai considerados o0s niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de
seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8 1° O FNC seré administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucdo financeira a SEC/PR.

8§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
analise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento,
quando houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8 5° O Secretério da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC ndo poderao ser utilizados para despesas de manutencéao
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicao ou locacdo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®9.874, de 23/11/1999)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliagdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos
no regulamento desta Lei, bem como a legislagédo em vigor.

8 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos
do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR né&o proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacdo vigente;

I11 - legados;

IV - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos néo utilizados na execucao dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geografica regional;

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - reembolso das operacfes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacéao
vigente sobre a matéria;
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XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente
mediante doac¢des, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XI1 - saldos de exercicios anteriores;

X1 - recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovacdo, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico,
da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacao especificada na origem.

§ 1° (VETADO)

8 2° Poderé&o ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente
avaliados pela SEC/PR.

Art. 7° A SEC/PR estimulard, através do FNC, a composicdo, por parte de
instituicGes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em
conta o carater social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros
especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO IlI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO CULTURAL E ARTISTICO - FICART

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico - FICART, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhéo de recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos.

Art. 9°. S8o considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de
recursos do FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999)

| - a produgdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas,
videos, filmes e outras formas de reproducdo fonovideogréficas;

Il - a producéo comercial de espetculos teatrais, de danga, musica, canto, circo e
demais atividades congéneres;

I11 - a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem como
de obras de referéncia e outras de cunho cultural;

IV - construcdo, restauracao, reparagdo ou equipamento de salas e outros ambientes
destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade de entidades com fins
lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim
consideradas pelo Ministério da Cultura. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

Art. 10. Compete a Comisséo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR, disciplinar
a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos FICART, observadas as disposi¢oes
desta Lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 11. As quotas dos FICART, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976.

Art. 12. O titular das quotas de FICART:

| - ndo poderd exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes do
Patriménio do Fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigagédo legal ou contatual,
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relativamente aos empreendimentos do Fundo ou da instituicdo administradora, salvo quanto a
obrigacdo de pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicdo administradora de FICART compete:

| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela evicgdo de direito, na eventualidade da liquidacao
deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FICART ficam isentos
do Imposto sobre Operagdes de Credito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre Renda
e Proventos de Qualquer Natureza. (Artigo com isengdes revogadas pela Lei n® 8.894, de
21/6/1994)

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos FICART, sob
qualquer forma, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de vinte
e cinco por cento.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata este artigo, os
rendimentos distribuidos a beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, 0s
quais deverdo ser computados na declaracdo anual de rendimentos.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas nédo
tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienacdo ou resgate de
quotas dos FICART, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda, a mesma aliquota
prevista para a tributacdo de rendimentos obtidos na alienacdo ou resgate de quotas de Fundos
Mdtuos de Agdes.

8 1° Considera-se ganho de capital a diferenga positiva entre o valor de cesséo ou
resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicacdo, observadas as datas de aplicacéo,
resgates ou cessdo, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 2° O ganho de capital serd apurado em relacéo a cada resgate ou cessao, sendo
permitida a compensacdo do prejuizo havido em uma operacdo com o lucro obtido em outra,
da mesma ou diferente espécie, desde que de renda varidvel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

8 3° O imposto serd pago até o ultimo dia Gtil da primeira quinzena do més
subsequente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

8 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste artigo e o
artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitam-se a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacdo aplicavel a esta
classe de contribuintes.

Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre
os rendimentos decorrentes de aplicagdes em FICART que atendam a todos os requisitos
previstos na presente Lei e na respectiva regulamentacdo a ser baixada pela Comissdo de
Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por FICART, que
deixem de atender aos requisitos especificos desse tipo de Fundo, sujeitar-se-ao a tributagéo
prevista no artigo 43 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuigdes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.874, de
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23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condicdes estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no parégrafo anterior como despesa operacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doagdes e os patrocinios na producgdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n®9.874, de 23/11/1999, e com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

€) mausica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicoes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacOes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencao
desses acervos; (Alinea acrescida Lei n° 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservagdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservagdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutengédo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° (VETADO)

8 6° A provagdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacéo.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
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dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rentncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 9.874,
de 23/11/1999)

8 8° Para a aprovagé&o dos projetos serd observado o principio da ndo-concentragao
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de rendncia fiscal. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execucao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegagéo destas atribuicdes.

8 1° A SEC/PR, apo6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverao
comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades
captadoras efetuar a comprovacéo de sua aplicacao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos de desta Lei ndo poderdo ser objeto
de apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a
cobertura, pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de
gastos, ou a utilizacdo de bem movel ou imével do seu patriménio, sem a transferéncia de
dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem
finalidade lucrativa prevista no artigo 3° desta Lei.

8 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

8 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estao sujeitas ao recolhimento do
Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagdes, nos termos do
regulamento:

| - distribuigdes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por
pessoa juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo
Governo Federal, desde que atendidas as seguintes disposicoes:

a) preliminar definig&o, pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, das
normas e critérios técnicos que deverdo reger os projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovagao prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orgamentos de execucao

das obras;

c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas efetivamente realizadas
e das circunstancias de terem sido obras executadas de acordo com 0s projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, 0s processos de preservacao e prote¢ao do patrimoénio cultural brasileiro,
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e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, Opera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videogréafica, fotografica, discogréfica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patrimdénio cultural, inclusive histérico, arquitetonico, arqueologico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producfes independentes, bem como as
producdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracao
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

I - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderé abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribui¢bes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagdo ou o patrocinio ndo poderd ser efetuada a pessoa ou institui¢do
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e 0s dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

c) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Néo se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislacdo em vigor. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita de
qualquer tipo de intermediagé&o.
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Paragrafo Gnico. A contratacdo de servigos necessarios a elaboracdo de projetos
para a obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacdo de recursos ou a
sua execucgdo por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacdo referida
neste artigo. (Paragrafo unico com redacao dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doagGes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a
respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos temos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas, para fins de comprovacgéo do incentivo,
as contribuigdes, em relacdo as quais ndo se observe esta determinacao.

Art. 30. As infracbes aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da
proponente junto ao Ministério da Cultura suspendera a analise ou concessdo de novos
incentivos, até a efetiva regularizacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente,
o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.874, de

23/11/1999)

) CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com finalidade de garantir a participacdo comunitaria, a representacéo de
artistas e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizagao nacional sistémica
da area, 0 Governo Federal estimulara a institucionalizacdo de Conselhos de Cultura no Distrito
Federal, nos Estados, e nos Municipios.

Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacéo cultural
a musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.590, de 9/1/2012)

Art. 32. Fica instituida a Comissdo Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a
seguinte composicao:

| - O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica;

Il - Os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR,;

I11 - O Presidente da entidade nacional que congregar os Secretarios de Cultura das
Unidades Federadas;

IV - Um representante do empresério brasileiro;

V - Seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e artisticos
de @mbito nacional.

8 1° A CNIC sera presidida pela autoridade referida no inciso | deste artigo que,
para fins de desempate tera voto de qualidade.

8 2° Os mandatos, a indicacdo e a escolha dos representantes a que se referem os
incisos 1V e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serdo estipulados e definidos
pelo regulamento desta Lei.

Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte e a cultura,
estabelecera um sistema de premiagdo anual que reconheca as contribuigdes mais significativas
para a area:

| - de artistas ou grupos de artistas brasileiros ou residentes no Brasil, pelo conjunto
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de sua obra por obras individuais;

Il - de profissionais da area do patrimonio cultural;

I11 - de estudiosos e autores na interpretacdo critica da cultura nacional, através de
ensaios, estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto serd aprovado por
Decreto do Poder Executivo, sendo que as distingbes serdo concedidas pelo Presidente da
Republica, ato solene, a pessoas que, por sua atuacdo profissional ou como incentivadoras das
artes e da cultura, merecam reconhecimento.

Art. 35. Os recursos destinados ao entdo Fundo de Promocéo Cultural, nos termos
do artigo 1°, 8 6°, da Lei n° 7.505, de 02 de julho de 1986, seréo recolhidos ao Tesouro Nacional
para aplicacdo pelo FNC, observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento, no exercicio de suas atribui¢des especificas, fiscalizara a efetiva execucao desta
Lei, no que se refere a aplicacao de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no artigo 26, 8§ 2° desta Lei,
adequando-o as disposicdes da Lei de diretrizes Orcamentarias, enviara, no prazo de 30 dias,
Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da rendncia fiscal e correspondente
cancelamento de despesas orcamentarias.

Art. 38. Na hipdtese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no caso de desvio de
objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario, a multa correspondente a duas vezes o valor
da vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de
vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminacdo da natureza politica que atente
contra a liberdade de expressao, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou crenca,
no andamento dos projetos a que se referem esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel, com recluséo de dois a seis meses e multa de vinte
por cento do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se
fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8§ 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e 0s
administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em
funcdo desta Lei, deixe de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, regulamentara a presente
Lei.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997
Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
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art. 3° da Lei n®9.249, de 1995, o total das dedugdes de que tratam:

| - oart. 1°da Lei n®6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n® 8.661, de 1993,
ndo poderd exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - oart. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.189-49, de 23/8/2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com &gio ou
deségio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de
1977:

| - devera registrar o valor do 4gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do 8 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que
registre o0 bem ou direito que Ihe deu causa;

Il - devera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea c
do 8§ 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizacao;

Il - podera amortizar o valor do gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes & apuragdo
de lucro real, levantados posteriormente a incorporacéo, fusdo ou cisao, a razdo de um sessenta
avos, no maximo, para cada més do periodo de apuracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.718, de 27/11/1998)

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subsequentes a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razao de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més do
periodo de apuracao.

§ 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito para
efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortiza¢do ou exaustao.

§ 2° Se 0 bem que deu causa ao 4gio ou desagio ndo houver sido transferido, na
hipbtese de cisdo, para o patriménio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 &gio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no inciso

I"i;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizacdo na forma prevista no
inciso 1V.

8 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) sera considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou perda
de capital na alienacdo do direito que Ihe deu causa ou na sua transferéncia para socio ou
acionista, na hipotese de devolucédo de capital;

b) podera ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa, se
comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipotese da alinea b do paragrafo anterior, a posterior utilizacdo econdmica
do fundo de comércio ou intangivel sujeitara a pessoa fisica ou juridica usuaria ao pagamento
dos tributos e contribui¢bes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de mora e multa,
calculados de conformidade com a legislagéo vigente.

8 5°0 valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuigdes a que se refere
o0 paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.
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LEI N°8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ate o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias investidas na producao de obras audiovisuais brasileiras
de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de
comercializacdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdo tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.594, de 5/1/2018)

8 1° A responsabilidade dos adquirentes € limitada a integralizacdo das quotas

subscritas.

8 2° A deducéo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do imposto devido
pelas pessoas fisicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas. (Vide Lei n°
9.323, de 5/12/1996)

8 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior ser&o:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, para
as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaracdo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, apuram o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

8§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd, também, abater o
total dos investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.

8 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de exibicéo,
distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional,
poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para frui¢do dos incentivos
fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as quantias referentes ao
patrocinio & producdo de obras audiovisuais brasileiras de producgdo independente, cujos
projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine, poderdo ser deduzidas do imposto
de renda devido apurado: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.437, de 28/12/2006,
com redacdo dada pela Lei n°® 13.594, de 5/1/2018)

| - na declaracédo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e (Inciso acrescido pela Lei
n®11.437, de 28/12/2006)

Il - em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 1° A dedugdo prevista neste artigo esta limitada:

| - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve
observar o limite previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Il - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente
com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 11.437, de 28/12/2006)

§ 2° Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de
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patrocinio:

| - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaracao de ajuste anual;
e

Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracao de imposto. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o
caput deste artigo para fins de determinacédo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.437, de 28/12/2006)

8 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematogréfica de difusdo,
preservacdo, exibicao, distribuicdo e infraestrutura técnica apresentados por empresa brasileira
poderéo ser credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput
deste artigo, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 5° Fica a Ancine autorizada a instituir programas especiais de fomento ao
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos incentivos fiscais de que
trata o caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 6° Os programas especiais de fomento destinar-se-&o a viabilizar projetos de
distribuicdo, exibicdo, difusdo e producdo independente de obras audiovisuais brasileiras
escolhidos por meio de selecdo publica, conforme normas expedidas pela Ancine. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 7° Os recursos dos programas especiais de fomento e dos projetos especificos da
area audiovisual de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo poderéo ser aplicados por meio de
valores reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis, conforme normas expedidas pela Ancine.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 8° Os valores reembolsados na forma do § 7° deste artigo destinar-se-&o ao Fundo
Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de programacédo especifica denominada
Fundo Setorial do Audiovisual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de margo de 1970, alterado pelo art.
1°do Decreto-Lei n®1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 13. As importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou
entregues aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como
rendimentos decorrentes da exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras em
todo o territorio nacional, ou por sua aquisi¢do ou importacdo a preco fixo,
ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte. "

PROJETO DE LEI N.° 937, DE 2019

(Do Sr. Fernando Monteiro)

Altera a Lei n®8.313/91 (Lei Rouanet) que institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC) para destinar 80% dos incentivos a projetos
gue tenham como uma de suas finalidades a preservacao e difusédo do
patrimonio artistico, cultural e historico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-825/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o Art. 3° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, mais conhecida como “Lei Rouanet”, que institui o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAC), com o objetivo de acrescentar disposi¢cdo determinando que
80% (oitenta por cento) dos incentivos criados por esta lei sejam destinados a projetos
gue tenham como uma de suas finalidades a preservacdo e difusdo do patriménio
artistico, cultural e histérico.

Art. 2°. Dé-se ao Art. 3° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a
seguinte redagéo:

8 1° Os incentivos criados por esta lei deverdo obedecer a proporgéo de
80% (oitenta por cento) para projetos que possuam uma de suas finalidades
compreendidas no inciso Il do presente Artigo desta lei e 20% (vinte por cento) para
as demais finalidades;” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O patriménio histérico e cultural do Brasil € atualmente composto por
centenas de museus, bibliotecas, arquivos, prédios, monumentos, logradouros, sitios,
obras de arte, bens moveis e imoveis, vilas, pecas de artesanato, além dos folclores
e das mais variadas tradicfes culturais espalhadas pelos quatro cantos do pais.

No entanto, com todas as dificuldades financeiras enfrentadas pelo pais,
por estados e municipios, preservar, manter e difundir esse patrimoénio tem sido tarefa
cada vez mais ardua para o poder publico devido aos elevados custos que envolvem
essas operagoes.

Prova disso sao os constantes desastres envolvendo, por exemplo,
museus no Brasil. S6 nos ultimos 10 anos, mais de 10 importantes prédios que
guardavam pecas culturais e cientificas Unicas para o patrimoénio histérico Brasileiro
foram devastadas por incéndios. Isto significa que temos mais de uma tragédia
historico-cultural por ano no Brasil.

O Teatro Cultura Artistica (SP) em 2008, o Instituto Butantan (SP) em
2010, a Capela Sao Pedro Alcantra (RJ) em 2011, o Arquivo Publico do Estado de
Séao Paulo (SP) em 2012, o Memorial da América Latina (SP) em 2013, o Museu de
Ciéncias Naturais da PUC de Minas Gerais (MG) também em 2013, o Centro Cultural
Liceu de Artes e Oficios (SP) em 2014, o Museu da Lingua Portuguesa (SP) em 2015,
a Cinemateca Brasileira (SP) em 2016 e, por ultimo, o Museu Nacional (RG) em 2018,
foram todos devastados por incéndios.

E incéndios ndo sdo o Unico problema que envolvem o patriménio
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historico e cultural Brasileiro. Grande parte desse patrimoénio tem sofrido com o
descaso e com a falta de politicas publicas eficientes para a sua preservacao, sendo
que a falta de recursos é, sem sombra de duvidas, o maior gargalo a ser combatido
para resolver essa problematica.

Apenas a titulo de exemplo, no ano em que foi devastado por um
incéndio, o Museu Nacional, maior museu de histéria natural da América Latina,
recebeu apenas dois ter¢cos do orcamento previsto para aquele ano, que ja era infimo
dado a sua relevancia.

Mas o PRONAC pode ajudar a resolver esse gargalo.

O objetivo da proposicdo que ora submetemos a apreciacdo dos
parlamentares do Congresso Nacional brasileiro visa destinar 80% dos incentivos
criados pela popularmente conhecida ‘Lei Rouanet’ para projetos que tenham entre
uma das suas finalidades a preservacdo e difusdo do patriménio artistico, cultural e
histérico.

Nossa proposta é a de insercdo de um novo paragrafo na Lei 8.313/91
gue permitira um maior volume de recursos destinados a construcédo, formacao,
organizacdo, manutencdo, ampliacdo de equipamento de museus, bibliotecas,
arquivos e outras organizacdes culturais, bem como de suas cole¢bes e acervos; a
conservacao e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos; a restauracdo de obras
de artes e bens moéveis e imoveis de reconhecido valor cultural; e, por fim, mas néao
menos importante, a protecdo do folclore, do artesanato e das tradicdes populares
nacionais.

Caso a proposicéo seja aprovada, mais de 1,2 bilhdes de reais por ano
serdo destinados a preservar e difundir o nosso patrimdnio histérico e cultural.

Acreditamos que, desta forma, atualizaremos nossa legislacéo a fim de
adequar a ‘Lei Rouanet’ as verdadeiras necessidades historicas e culturais do nosso
pais, preservando a nossa histéria e garantido um futuro seguro.

Diante de todo o0 exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para
a aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2019.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
(PP/PE)

PROJETO DE LEI N.°1.472, DE 2019

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera o art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para dispor
sobre critérios regionais de preferéncia para a aprovacdo de projetos
culturais.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-825/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido 8 9° no art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, nos seguintes termos:

§ 9° Terdo preferéncia de aprovagdo os projetos culturais que se
engquadrem na seguinte ordem de prioridade decrescente:

| - apresentados por proponente nacional e que sejam de interesse
nacional;

Il - apresentados por proponente nacional e que sejam de interesse
regional;

Il - apresentados por proponente nacional e que sejam de interesse
local;

IV - apresentados por proponente estrangeiro e que sejam de
interesse nacional;

V - apresentados por proponente estrangeiro e que sejam de interesse
regional;

VI - apresentado por proponente estrangeiro e gue sejam de interesse
local;

VII - os demais projetos.” (NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como
“Lei Rouanet”, permite que proponentes nacionais e estrangeiros, bem como projetos
realizados no Pais e no exterior, sejam objeto de aprovacgao por parte do Ministério da
Cidadania. Se é legitimo que essa situacdo ocorra, também é necessario conferir
prioridade expressa e clara para os projetos de proponentes nacionais e realizados
no Pais, de modo que a inclusdo de 8§ 9° no art. 19 tem essa intencéo de retificar a Lei
Rouanet nesse aspecto.

Diante do exposto, conclamamos aos Nobres Pares que votem em
favor da aprovacéao deste Projeto de Lel.

Sala das Sessbes, em 14 de marco de 2019.
Deputado HUGO LEAL
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicfes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doacdes e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderd@o exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999, e com redacao dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n®9.874, de 23/11/1999, e com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

€) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999, e com redacao dada pela Medida Provisoria n° 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicoes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacao dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacOes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢éo de equipamentos para a manutencgao
desses acervos; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e media
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
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Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente seré notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

8§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999)

§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execucao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegacédo destas atribuicdes.

§ 1° A SEC/PR, ap06s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 3° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

PROJETO DE LEI N.° 2.019, DE 2019

(Do Sr. Léo Moraes)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para definir regras de
transparéncia em relagcdo aos patrocinios e 0s incentivos fiscais
concedidos aos projetos apoiados.
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DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-7804/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Le

i altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para definir

regras de transparéncia em relacdo aos patrocinios e os incentivos fiscais concedidos
aos projetos apoiados.

Art. 2° A Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa vigorar com as

seguintes alteracoes:

Art. 3° Esta lei

‘Art. 29-A. As informacdes sobre os projetos culturais
mencionados no art. 25, e sobre as doacdes e 0s patrocinios
mencionados no art. 26, deveréo ser disponibilizados para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
em sistema eletrénico de acesso publico, para qualquer pessoa
fisica e juridica.

§ 1° O sistema eletrébnico disponibilizara informacdes
pormenorizadas sobre:

| - Nome e descri¢cao do projeto cultural,

Il - Estado do projeto cultural, em relacdo a sua aprovacao e a
sua execucao;

[l - Nome dos patrocinadores e doadores em cada projeto
cultural;

IV - Valores dos patrocinios e das doacfes destinadas ao projeto
cultural; e

V - Plano de trabalho do projeto cultural, destacando a
destinacdo dos recursos dos patrocinios e das doagles
recebidas.

§ 2°. A divulgacgédo do projeto cultural, por qualquer meio, devera
indicar expressamente o numero do projeto cultural no sistema
eletronico, e a forma de acessar as informagdes do projeto no
sistema de que trata o caput deste artigo” (NR).

entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°

7.804/2017, de autor

ia do saudoso ex-deputado federal RdGmulo Gouveia. Arquivou-
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se a citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente
conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

O objetivo deste projeto de lei é alterar a Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991) para definir regras de transparéncia em relacdo aos
patrocinios e os incentivos fiscais concedidos aos projetos apoiados.

A Lei Rouanet permite que pessoas fisicas e juridicas possam doar ou
patrocinar recursos para projetos por meio do Fundo Nacional de Cultura
(FNC), podendo abaté-los do valor a pagar do Imposto de Renda.

Atualmente, o Ministério da Cultura conta com o sistema SALIC que contém
as informacgdes sobre os projetos apoiados pela Lei Rouanet. Contudo, esse
sistema nao é aberto para que qualquer pessoa possa consulta-las. Ha uma
completa falta de transparéncia a respeito de quem s&o os apoiadores dos
projetos culturais e, principalmente, sobre os valores e a destinacdo dos
recursos doados aos projetos.

Nesse sentido, o referido projeto de lei busca obrigar que as informagdes do
SALIC sejam abertas para consulta por qualquer pessoa. Além disso, a
publicidade em relacdo aos projetos apoiados deve conter informacdes de
como consulta-los dentro desse sistema.

Ressalte-se ainda a necessidade de os atos e gastos da administracdo
publica respeitar os principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal que
estabelece que “a administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,
motivo pelo qual submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com
esperanca de sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2019.

Dep. Léo Moraes
Podemos/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDI%QRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
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Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
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dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
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da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracgéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
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merecimento; _ _ _ o
V- paraefeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
) Providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, 0s processos de preservacao e protecao do patrimoénio cultural brasileiro,
e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, & populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videogréafica, fotogréafica, discogréfica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plésticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producfes independentes, bem como as
producdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracao
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

8 2° O valor méaximo das deducgbes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducgdes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencéo do valor real das
contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
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gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sdcios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Nao se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislagdo em vigor. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999)

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita de
qualquer tipo de intermediacé&o.

Paragrafo Gnico. A contratacdo de servigos necessarios a elaboracdo de projetos
para a obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacao de recursos ou a
sua execucgdo por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacéo referida
neste artigo. (Parégrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doacGes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a
respectiva prestacdo de contas deveréa ser feita nos temos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo consideradas, para fins de comprovacgdo do incentivo,
as contribui¢des, em relacdo as quais ndo se observe esta determinacao.

Art. 30. As infraces aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999)

8 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da
proponente junto ao Ministério da Cultura suspenderd a andlise ou concessdo de novos
incentivos, até a efetiva regularizacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente,
o0 disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de

23/11/1999)

PROJETO DE LEI N.° 3.532, DE 2019

(Do Sr. Raul Henry)

Dispde sobre instrumentos de desconcentracdo regional dos recursos
oriundos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e do mecanismo de
incentivo fiscal, no ambito do Pronac.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-825/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
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§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos
culturais apds aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente,
pelo Ministro de Estado da Cultura, devendo ser respeitada
distribuicdo proporcional dos valores disponiveis para projetos
culturais a serem executados em cada regido do Pais,

segundo a populacdo das macrorregides estabelecida no censo mais
recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 29 O valor maximo das deduc¢bes de que trata o caput deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em
um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, com
tetos para projetos culturais executados em cada regido do Pais,
proporcionais a populacédo de cada macrorregido brasileira, segundo
0 censo mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais que conta com abundantes recursos naturais e
humanos. Além do seu territério continental, tem a populacdo mais miscigenada do
mundo. Sua formacédo cultural tem como base os povos indigenas autéctones, 0s
colonizadores portugueses e os africanos que para aqui vieram trazidos pela triste
saga da escraviddo. Somaram-se a eles uma vasta quantidade de imigrantes de
varias partes do mundo, que chegaram ao pais, sobretudo, no final do século XIX e
no inicio do século XX. Tudo isso resultou em um caldeirdo efervescente de grande
diversidade cultural marcada pela tolerancia e pela convivéncia harmoniosa e pacifica.

Por outro lado, a formagdo da sociedade brasileira também nos
deixou herancgas nefastas, como uma das maiores desigualdades de renda do mundo
e a abissal desigualdade regional verificada no pais.

No caso da desigualdade regional, € clara a desvantagem que sofre
o Nordeste. Desde que os dados da economia nacional passaram a ser
contabilizados, nunca superou a metade da renda per capita nacional. Essa
desigualdade se reflete em todos os campos da vida econémica e social.
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Apesar da riqueza de sua cultura, o Nordeste também sofre os efeitos
da desigualdade regional, na hora de receber o apoio da Unido para a sua
diversificada producéo cultural. O mesmo acontece em relacdo a Regidao Norte, onde
a producéo cultural também é diversificada e reconhecida dentro e fora do pais.

Por esse motivo, € necessario um encaminhamento que minimize, ao
menos, a mencionada concentracdo regional de recursos obtidos por meio do
mecenato no eixo Rio-Sao Paulo.

Entendemos, contudo, ndo ser viavel o estabelecimento de cotas ou
percentagens especificas para as doa¢des ou patrocinios que auferem beneficio fiscal
do Imposto sobre a Renda, por serem recursos distribuidos ad hoc por pessoas fisicas
ou juridicas (e ndo de maneira centralizada pelo governo federal).

Diante disso, a Unica possibilidade de estabelecer limites regionais no
mecenato se da no ato de autorizacdo das renuncias fiscais pelo Presidente da
Republica, situacdo em que é possivel determinar um valor maximo por regiao,
proporcional a populagédo, como limite para as isengdes fiscais dos arts. 18 e 26 da
Lei Rouanet.

A “Lei Rouanet” foi idealizada para fomentar a produgao e a difusao
cultural, mediante a participacdo da iniciativa privada. Ela foi estabelecida com um
tripé de financiamento baseado no Fundo Nacional de Cultura (FNC), nos Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficarts) e no mecenato (incentivo fiscal a projetos
culturais ad hoc, destinados diretamente pelo doador ou patrocinador ao proponente).

No entanto, os Ficarts nunca foram regulamentados pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), desde a edicéo da lei, de modo que ainda ndo podem
ser postos em pratica.

O FNC, que dedica editais publicos com recursos orcamentarios, tem
tido cada vez menor disponibilidade nas leis orcamentarias do governo federal,
estando, em 2018-2019, no baixissimo patamar de R$ 24 milhdes.

O mecenato, por sua vez, com suas renuncias fiscais de cerca de R$
1,1 bilhdo anuais, acabou por se tornar quase que um sindnimo da Lei Rouanet, por
ser o mecanismo mais utilizado.

Apesar da importancia desse mecanismo de incentivo fiscal,
principalmente quando se da através do mecenato, sua implementacdo revela,
historicamente, uma grande concentracéo na regido Sudeste, sobretudo no eixo Rio-
Séo Paulo.

Do total dos recursos que foram captados por meio da Lei Rouanet
através do mecenato, segundo dados fornecidos pelo Ministério da Cultura, entre
1993 e 2018, 79,52% foi na regido Sudeste, 11,62% na regido Sul, 5,45% na regido
Nordeste, 2,58% na regiao Centro-Oeste e, apenas, 0,83% na regido Norte, ao passo
em que, de acordo com o ultimo levantamento do IBGE, a regido Sudeste concentra
42,06% da populagéao brasileira, a regido Nordeste possui 27,79%, a regido Norte
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8,41%, regido sul 14,30% e o Centro-Oeste 7,44%.

Diante dessa realidade, verifica-se que ha em nosso pais um grande
desequilibrio entre o volume de captacao de recursos através do mecenato e a divisdo
da populacéo brasileira. Ora, se 0 Estado abre mao de parte de sua receita que a
principio seria aplicado em todo o pais, de forma equanime, ndo € justo que esses
recursos sejam distribuidos de maneira tdo desigual entre as cinco regides
geograficas do pais.

As nossas desigualdades séo tao gritantes que a propria constituicao,
no inciso Il do artigo 3°, afirma que um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre outros, é reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Este projeto, portanto, vai ao encontro do texto constitucional e do
senso de justica de quem quer ver o Brasil como um pais integrado e coeso,
comprometido com a superacdo das suas chagas historicas, razdo pela qual, solicito
0 apoio dos meus pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2019.
Deputado RAUL HENRY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;
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Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,

0 Executivo e o Judiciério.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacoes.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC
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Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogé&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetido cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos atraves de
seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8§ 1° O FNC seré& administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucdo financeira a SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
analise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento,
quando houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8§ 5° O Secretério da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC ndo poderao ser utilizados para despesas de manutengéo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicao ou locacdo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliacdo final de forma a
verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos
no regulamento desta Lei, bem como a legislagédo em vigor.

8 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos
do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacdo vigente;

I11 - legados;
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IV - subvencgdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos néo utilizados na execucao dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o0 presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacéo a respectiva origem
geogréfica regional,

VIII - (Revogado pela Lei n°® 13.756, de 12/12/2018)

IX - reembolso das operacOes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real,

X - resultado das aplicacdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacéo
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

X1 - recursos de outras fontes.

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracéo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

8 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo seré fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

8 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencéo do valor real das
contribui¢bes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagdo ou o patrocinio ndo poderd ser efetuada a pessoa ou institui¢do
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;
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b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

¢) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Néo se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislagdo em vigor. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de

23/11/1999)

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

Este Relatério apresenta as alteracdes constantes nas proposicées
que tratam de modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).
Para tanto, cada Projeto de Lei é apresentado em separado, para maior clareza,
andlise e acompanhamento.

1. PL n°7.619/2017

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito “destinada a apurar as irregularidades nas concessotes de
beneficios fiscais concedidos por aplicacdo da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e deu outras
providéncias” — Comisséo coloquialmente denominada CPI da Lei Rouanet, altera a
Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991, para promover aperfeicoamentos no Pronac
e em seus mecanismos de promocao do setor da cultura.

Trata-se de ampla reviséo da Lei n° 8.313/1991 (Lei Rouanet), com
atualizacdo de denominacdes institucionais e, principalmente, com a previsdo de
NOVOS mecanismos a constarem nessa norma legal. O art. 1° da proposi¢ao concentra
os dispositivos que foram objeto de alteracdo, o art. 2° aqueles que foram
acrescentados na Lei Rouanet, o art. 3° altera a lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997 e o art. 4° traz as clausulas de vigéncia, com prazos especificos para diversos
dispositivos do PL.

No art. 1° da proposicao, apresenta-se os dois blocos de mudancas
propostas: as de carater meramente formal (atualizacdo de denominacdes, pequenos
ajustes de redacao e de técnica legislativa e adequacgdes para a nova ortografia da
lingua portuguesa) e outras de alteracdo efetiva de texto. Entre as primeiras,
ocorreram as seguintes alteracoes:

= a “Secretaria Especial de Cultura da Presidéncia da Republica
(SEC-PR)” ou apenas “(SEC-PR)”, estrutura que cuidava da
cultura a época da edi¢cao da lei, foi redenominada “Ministério da
Cultura (MinC)”, nome da estrutura que sucedeu a SEC-PR até
2018 e vigente durante os trabalhos da CPI da Lei Rouanet,
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comissdo autora da proposicao (art. 4°, 88 3°, 5°, 7° e 8°; art. 6°, §
2°, 1; art. 7°; art. 10; art. 18, 88 2°-A e 2°-B; art. 20, caput e § 19
art. 21; art. 26, 88 6° e 7°; art. 32, Il; art. 33)

= o termo “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica” é
substituido por “Ministro da Cultura”, no inciso | do caput do art. 32

= o0 “Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento” é substituido por “Secretaria da Receita
Federal do Brasil” no art. 36

= A denominagéo do entdo Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultura
(IBPC) é substituida pela atual: Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), no art. 24, caput, Il, alineas “a” e “b”

= Ajustes de redacgao: substituicdo de “através de” por “por meio de”
(art. 5°, IX; caput do art. 6° art. 7°); eliminacao de “desta Lei” ao
fim do caput do art. 29; acréscimo de “do caput deste artigo” no §
1°do art. 29

Ainda no art. 1°, observaram-se mudancas efetivas no texto, quais

= No caput do art. 4°, o inciso | foi modificado para ndo apenas
prever de modo genérico o estimulo a distribuicdo regional
equitativa sendo que exigir, na forma do regulamento,
“‘mecanismos [...] para operacionalizar a distribuicdo regional e
intrarregional dos recursos a serem aplicados na execucdo de
projetos culturais e artisticos, estimulando a distribuicdo equitativa
por Unidade da Federagao” (alinea “a”), bem como “promover a
desconcentragao de recursos” no ambito do Fundo Nacional de
Cultura (FNC)

= No caput do art. 4°, o inciso V foi ampliado para “criar mecanismos”
que reforcem a ja constante previsao de favorecer “projetos que
atendam as necessidades da producdo cultural e aos interesses
da coletividade”, mantendo-se o restante da redacao, apenas com
ajuste de técnica legislativa, para maior clareza

= No caput do art. 4°, os incisos VI e VIl s&o novos, incluindo entre
os objetivos do Pronac “VI - promover, apoiar e difundir a cultura
das comunidades indigenas, afro-brasileiras e das minorias, bem
como as manifestagdes culturais de raiz popular” e VII - apoiar a
distribuic&o equitativa de recursos entre as distintas manifestagdes
culturais, priorizando as de origem local e as tradigbes populares
nacionais”

= No art. 4°, 0 8§ 2° ndo apresentou modificacdes em relagcéo ao texto
vigente da Lei Rouanet
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= No art. 4°, 0 § 6°, que ja impedia os recursos do FNC de serem

utilizados “para despesas de manutencdo administrativa do
Ministério da Cultura” acrescentou a vedacdo de que esses
recursos também sejam utilizados para as despesas de
manuteng¢ao administrativa “de suas entidades supervisionadas”

No art. 5°, 0 FNC, hoje apenas contébil, passa a ser definido como
fundo “de natureza contabil e financeira”, ampliando as
modalidades hoje ja existentes “de apoio a fundo perdido ou de
empreéstimos reembolsaveis” para acrescentar a estas também o
funcionamento do FNC sob a forma “de investimento”

No art. 5°, uma das receitas do FNC, a derivada “dos concursos
de prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo
estiver sujeita a autorizagao federal” (revogada posteriormente a
CPI pela Medida Proviséria n°® 846, de 31 de julho de 2018,
convertida em Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018) foi
acrescido, em relacédo ao texto entdo vigente a época da CPI, de
que esses recursos “nao poderdao ser contingenciados ou
destinados a reserva de contingéncia, devendo ser
automaticamente transferidos ao FNC”

No caput do art. 6°, a parcela de projetos do FNC que pode ser
objeto de financiamento direto do orcamento federal foi alterada
de 80% para 90%. No mesmo art. 6°, 0 § 2° prevé que, para
complementar os 10% restantes, além da possibilidade ja prevista
de que o proponente possa oferecer “bens e servigos [...] para
implementagdo do projeto cultural”’, foram adicionadas outras

duas: “ll - financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis
de Incentivo a Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal; Ill - contribuicBes financeiras, que ndo as referidas no

inciso Il deste paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo
Fundo Nacional de Cultura (FNC), podendo esse valor restante ser
objeto de incentivo fiscal nos termos do art. 18 desta Lei”

No art. 18, sdo acrescidos § 2°-A e § 2°-B, que obrigam a
alimentacdo do FNC (recursos diretos do orcamento federal) com
recursos oriundos do mecenato (incentivo fiscal), no caso de
projetos culturais com valor total aprovado pelo MinC superiores a
R$ 500 mil (8§ 2°-A), caso em que se autoriza 0s proponentes a
captarem 20% a mais do autorizado pelo Poder Executivo:

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) maior que R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do
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regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que
podera ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido
pelo incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou de
uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 2°-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 2°-A deste
artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total
aprovado pelo MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por
cento) desse valor aprovado.

No art. 20, registra-se alteragdo do prazo para avaliagdo do
Ministério, ampliado de 6 para 12 meses, sendo que a inabilitacao
de 3 anos pode ser prorrogada além desse prazo, pela nova
redacdo, enquanto ndo houver devolucdo ao erario por parte do
agente

No art. 23, é reinserido o conceito de doacao, para adequacéo da
redacdo da norma legal. O dispositivo que conceituava a doacao
havia sido vetado pelo Poder Executivo originalmente. A nova
redacao sana, no texto, a razao que ensejou o referido veto

O § 1° do art. 23 também € remodelado, prevendo ndo apenas a
referéncia ao patrocinio, mas também a doacao, esclarecendo que
fica vedada vantagem “indevida ou de qualquer contrapartida nao
prevista no projeto cultural incentivado em decorréncia da doacéo
ou do patrocinio que efetuar, sem prejuizo das demais sancdes
previstas na legislagdo em vigor”

No art. 23, é acrescentado § 1°-A, nos seguintes termos: “§ 1°-A.
O proponente de projeto cultural no qual o doador ou patrocinador
incorrer nas infracdes especificadas no 8 1° deste artigo sera
responsabilizado solidariamente, também ficando sujeito as
sancgdes previstas na legislacdo em vigor”

De modo similar e em paralelismo a constru¢éo dos 88 2°-A e 2°-
B do art. 18, o caput do art. 26 passa a contar com a seguinte
redacao em seu inciso Il, acrescido de incisos lll e IV e de 8§ 6° e
7°:

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos
patrocinios;

Il - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacfes e
80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso |
deste artigo forem destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC);
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IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, 60% (sessenta por cento) das doacBes e 50%
(cinquenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
Il deste artigo forem destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC).

§ 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura maior que R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do
regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e ndo poderéa ser
objeto de contingenciamento ou de uso para reserva de contingéncia
pelo Poder Executivo.

§ 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8§ 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo
MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor
aprovado.

O caput e 0 § 2°do art. 26 sao alterados para incluir, nas deducdes
do caput, a possibilidade de participacdo de empresas que
recolhem imposto de renda com base no lucro presumido

No art. 28, a redacdo é reconfigurada para maior clareza e,
principalmente, no paragrafo Unico, a execucao de projeto cultural,
gue nao era considerada intermediacdo (por ser exce¢do ao
caput), passa a ser assim considerada (deixando de ser excecéo
ao caput). Em outros termos, se até o presente a execucao de
projeto cultural pode ser terceirizada pelo proponente sem que
isso seja considerado intermediacao (pratica proibida pela lei), a
proposicdo muda esse aspecto

No art. 29, efetua-se acréscimo de § 2°, com a seguinte redacgéo:
‘A prestacdo de contas dos projetos culturais especificada no
caput deste artigo devera comparar 0s objetivos previstos com o0s
resultados esperados e atingidos, considerando 0s custos
estimados e os efetivamente realizados”

No que se refere a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), séo acrescidos dois novos paragrafos: “§ 3° A CNIC
estabelecera, em regulamento, sumulas administrativas com
diretrizes e padrOes a serem seguidos nas avaliagbes de projetos
culturais” e “4° Fica vedada mais de uma reconducido dos
membros da CNIC elencados nos incisos IV e V do caput deste
artigo”

No art. 36, sdo incluidos o Ministério da Cultura e o Ministério da
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Transparéncia em fiscalizacdo conjunta, com a Receita Federal,
da Lei Rouanet, bem como se insere paragrafo Unico nos
seguintes termos: “Sera promovido o cruzamento de dados de
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF dos proponentes de projetos culturais”

= No art. 38, além das previsdes atualmente existentes no
dispositivo, sdo acrescentadas “vantagem financeira ou material
indevida, contrapartida ndo prevista no projeto cultural” e “desvio
do objeto”, bem como a inclusdo do “patrocinador” (para além do
doador e do beneficiario, ja consagrados no diploma legal)

O art. 2° da proposicao, por sua vez, apresenta apenas dispositivos
que foram acrescentados a norma legal:

= Dois novos incisos no caput do art. 1°: “X - democratizar e
universalizar o acesso aos bens e servicos culturais” e “XI -
promover a reducéo de desigualdades regionais e intrarregionais
NO acesso a recursos publicos destinados a producéo de bens e
servigos culturais”

= Inciso IV ao caput do art. 2° dos Fundos Patrimoniais Vinculados,
nos termos do regulamento, em relacéo ao tripé de financiamento
ja existente (FNC, Ficarts e mecenato)

= No art. 29, é acrescido § 2°-A: “as limitagdes de acesso ao publico
constantes no 8§ 2° definem-se ndo somente por impedimentos
estritos ou evidentes de acesso a produtos culturais, também
devendo considerar a efetiva capacidade de divulgar e de levar ao
publico esses produtos, respeitado o fiel cumprimento do objeto
dos projetos culturais, nos termos do regulamento”

= No art. 3° 0 inciso Il do caput introduz alinea “f’, incluindo como
objeto da Lei Rouanet também a cultura digital e a promocéo da
internet, elementos inexistentes a época da edi¢ao da lei

= Aspectos do Procultura, com adaptacdes, sdo inseridos em novo
dispositivo, o art. 5°-A:

Art. 5%-A. O Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a
transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de
Estados, de Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os
seguintes critérios:

| - desconcentracdo regional e intrarregional;

Il — priorizacéo de areas com piores indicadores sociais, econdmicos e
culturais.

8 1° As transferéncias previstas no caput e no § 1° deste artigo ficam
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condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:
| - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

Il - érgéo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos
federais recebidos, em consonancia com os principios e objetivos
desta Lei, em que a sociedade civil tenha representacdo no minimo
paritaria, assegurada em sua composicdo a diversidade regional e
setorial.

§ 2° A gestéo estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses
do FNC devera ser submetida ao 6rgao colegiado previsto no inciso I
do § 1° deste artigo.

§ 3° Serd exigida dos entes federados contrapartida para as
transferéncias diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas
pela Lei de Diretrizes Or¢gamentérias para as transferéncias voluntarias
da Uniéo a entes federados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consodrcios estaduais
€ municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizagdo de mais de 20% (vinte por cento) dos
recursos do FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais
entes federativos, nos termos do caput, para despesas de manutencao
administrativa de 6rgdos e entidades das administragfes diretas e
indiretas estaduais, municipais e distrital.

8§ 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos
publicos de cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput
e do § 1° deste artigo, deverao financiar politicas, programas, projetos
e a¢cbes em consonancia com o Plano Nacional de Cultura (PNC) e
com os planos de cultura oficialmente instituidos pelos entes
federativos, condicionados aos principios consagrados no art. 1° desta
Lei.

§ 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura dos
demais entes federativos, nos termos do caput, poderao ser realizadas
independentemente de convénios, termos de cooperacao e fomento e
de instrumentos congéneres.

= No art. 19, o § 9° equipara programas anuais e bienais de
instituicdes sem fins lucrativos a projetos culturais, com a condi¢cao
de a instituicdo somente poder “remunerar com recursos
provenientes desta Lei componentes de seu quadro de
empregados que executem atividades-fim, e estando os
Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em
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regulamento”

No art. 19, o 8§ 10 obriga os proponentes (bem como o MinC a
verificar) a declararem se o projeto cultural € desdobramento (ou
congénere) de projeto cultural anterior, enquanto o § 11, associado
ao dispositivo anterior, determina que a aprovacdo de eventuais
desdobrados devera ter planilha proporcional ao menor custo
do(s) projeto(s) secundarios

No art. 19, o 8§ 12 obriga as propostas avaliadas pelo MinC como
de alto potencial lucrativo a buscarem primeiro o financiamento
junto a um Ficart, para somente depois, em caso de insucesso,
poder fazer uso do mecenato

O art. 20-A institui “sistema federal de cadastramento,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos
culturais desenvolvidos nos termos desta Lei, no qual serdo
compartilhados dados de 6rgédos ou entidades da administracao
direta e indireta federal necessarios ao cumprimento das
finalidades do sistema”, e ao qual devem ser incluidos, de acordo
com o paragrafo Unico, proponentes, doadores, patrocinadores e
investidores

O art. 20-B obriga visitas in loco do MinC aos projetos culturais,
sendo que o art. 20-C estabelece taxa de visitacédo in loco para
permitir o funcionamento do mecanismo, paga pelo proponente
gue captar mais de 20% do valor do projeto e com teto, na
somatdria de todas as visitas, de 5% do valor do projeto

O art. 27-A veda a membros da Comisséo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC) e a pareceristas técnicos a avaliacdo de projetos
guando estes tenham relacdo de proximidade, de interesse ou de
litigio com seus proponentes

No art. 28-A, aspectos do Procultura, com adaptacdes, sao
novamente incorporados a proposicao:

Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei,
autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista deverdo apresentar Plano Anual de
aplicacdo dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais, a
ser aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC).

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundac¢des publicas, empresas
publicas de sociedades de economia mista deverdo aplicar,
equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos seus
recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em projetos culturais
gue sejam executados nas Unidades da Federacdo, respeitando a
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proporcionalidade da populacdo e incentivando, prioritariamente,
projetos que tenham por objeto a valorizacdo das tradicdes culturais
locais e que tenham proponente oriundo da Unidade da Federacdo

O art. 3° da proposicao altera a Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, alterando as aliquotas constantes no inciso lll do art. 6°, que se referem as
aliguotas de isencédo fiscal usufruidas como contrapartida para a aplicacdo de
recursos em projetos culturais da Lei Rouanet, acrescentando aliquotas de 6%
(observe-se, apenas, que houve provavel erro material de redacéo entre as alineas

a’ e “b”, nos quais as aliquotas de 4% e 6%, respectivamente, encontram-se
invertidas):

Il - o art. 1°da Lein®8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder
4% (quatro por cento) do imposto de renda devido; [manutencéo do

texto anterior]

Il - 0 art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo podera
exceder:

a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de
até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja maior
gue R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas fisicas.”
(NR)

Paragrafo Unico. A somatoria total das dedugbes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso Il do art. 6° desta Lei,
ndo podera exceder o quantitativo total de rentncias fiscais autorizado
pelo Poder Executivo para o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

O art. 4° da proposicdo estabelece os prazos para entrada em
vigéncia de parte dos dispositivos da Lei Rouanet, respectivamente um ano, um ano
e meio e dois anos, nos incisos I, Il e lll. Em prazo de um ano, a proposi¢ao estabelece
que deveréo ser regulamentados o art. 2°, IV (Fundos Patrimoniais Vinculados); o art.
4°, | e V (operacionalizar distribuicdo equitativa de recursos); art. 10 (regulamentacéo
dos Ficarts, pendente desde a edigéo da Lei Rouanet); art. 19, § 9° (regulamentagao
dos Planos Anuais e Bienais); art. 32, 8§ 3° (obrigacdo de a CNIC estabelecer suimulas
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administrativas com diretrizes e padrdes a serem seguidos nas avaliacées de projetos
culturais). No prazo de um ano e meio, o Projeto de Lei determina a regulamentacao
do art. 36, que trata da fiscaliza¢do conjunta de Receita Federal, MinC e Ministério da
Transparéncia, bem como do cadastro de proponentes de projetos culturais. No prazo
de dois anos, fica estabelecido o limite para a regulamentacéo do sistema federal de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo de projetos culturais (art. 20-A).

2. PL n°7.804/2017

O Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo
Gouveia, propde a inclusdo de art. 29-A na Lei Rouanet, determinando que “as
informacdes sobre os projetos culturais mencionados no art. 25, e sobre as doacdes
e 0s patrocinios mencionados no art. 26, deverdo ser disponibilizados para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em sistema
eletrbnico de acesso publico, para qualquer pessoa fisica e juridica”. O artigo é
detalhado em dois paragrafos: “§ 1°. O sistema eletronico disponibilizara informagdes
pormenorizadas sobre: | - Nome e descri¢cdo do projeto cultural; Il - Estado do projeto
cultural, em relacéo a sua aprovacao e a sua execucao; Ill - Nome dos patrocinadores
e doadores em cada projeto cultural; IV - Valores dos patrocinios e das doacdes
destinadas ao projeto cultural; e V - Plano de trabalho do projeto cultural, destacando
a destinagcado dos recursos dos patrocinios e das doagdes recebidas”; “§ 2°. A
divulgacdo do projeto cultural, por qualquer meio, devera indicar expressamente o
namero do projeto cultural no sistema eletrénico, e a forma de acessar as informagdes
do projeto no sistema de que trata o caput deste artigo” (NR).

3. PL n®8.058/2017

O Projeto de Lei n® 8.058, de 2017, do Senhor Deputado André
Amaral, altera os arts. 18 e 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
dispor sobre a destinacdo de 10% de recursos de projetos culturais incentivados para
o Fundo Nacional de Cultura (FNC). Seguindo légica similar a do PL n® 7.619/2017,
de autoria da CPI da Lei Rouanet, prevé que 10% dos recursos incentivados (por
doacéao ou patrocinio) do mecanismo de mecenato (incentivo fiscal) sejam destinados
ao FNC, podendo estas doagdes e patrocinios continuar a ser objeto da isencéo fiscal
ja garantida no presente (inclusdo de 88 2°-A e 2°-B no art. 18 e de 88 6° e 7° no art.
26).

4. PL n®8.265/2017

O Projeto de Lei n° 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira, altera o art. 2° da Lei Rouanet, que trata dos trés mecanismos federais de
financiamento a cultura (FNC, Ficarts e mecenato), por meio do acréscimo de § 4°,
com a seguinte redacdo: “da totalidade dos recursos previstos a destinagdo dos
projetos culturais de que trata esta Lei no minimo 50% (cinquenta por cento) serao
aplicados igualitariamente em cada uma das regides geograficas brasileiras e o saldo
sera distribuido conforme a demanda de projetos”.

A proposigéo acrescenta, também, o seguinte art. 28-A a Lei Rouanet,
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determinando que “autarquias publicas, fundagces publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista em que a Unido detenha participacéo acionaria direta
ou indiretamente, deverdo aplicar ao menos: | - 15% dos recursos destinados ao
incentivo de projetos culturais de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) destinados
a protecao do folclore, do artesanato e das tradicbes populares nacionais; Il - 20%
(vinte por cento) dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais ao resgate,
manutencdo e preservacdo do patrimonio cultural e material e imaterial brasileiro,
inclusive o patriménio historico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos brasileiros”.

5. PL n°825/2019

O Projeto de Lei n° 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos
Savio, consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei n° 7.619/2017. O Parlamentar
foi o Relator da CPI da Lei Rouanet.

6. PL n°®937/2019

O Projeto de Lei n° 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei Rouanet, artigo este que trata dos
objetivos do Pronac, que € o programa que inclui o FNC, os Ficarts e o incentivo fiscal.
Entre os objetivos de financiamento de atividades culturais, o art. 3° elenca, no inciso
Il de seu caput, as atividades relacionadas ao patriménio cultural. Pela proposicéo,
80% dos recursos da Lei Rouanet devem ser direcionados ao patrimonio cultural e os
20% restantes para as demais finalidades.

7. PLn°1.472/2019

O Projeto de Lei n°® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal,
acrescenta § 9° ao art. 19 da Lei Rouanet. Este artigo trata das caracteristicas de todo
e qualquer projeto cultural da norma legal, ndo importando a origem de seu
financiamento, seja ela o FNC, os Ficarts ou o mecenato (incentivo fiscal). De acordo
com a proposicao, “terdo preferéncia de aprovagdo os projetos culturais que se

enquadrem na seguinte ordem de prioridade decrescente: | - apresentados por
proponente nacional e que sejam de interesse nacional; Il - apresentados por
proponente nacional e que sejam de interesse regional; Il - apresentados por

proponente nacional e que sejam de interesse local; IV - apresentados por proponente
estrangeiro e que sejam de interesse nacional; V - apresentados por proponente
estrangeiro e que sejam de interesse regional; VI - apresentado por proponente
estrangeiro e que sejam de interesse local; VIl - os demais projetos”.

8. PL n°2.019/2019

O Projeto de Lei n® 2.019, de 2019, de autoria do Senhor Deputado
Léo Moraes, consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do
Senhor Deputado Rémulo Gouveia, anteriormente ja descrito.

9. PL n°3.532/2019
O Projeto de Lei n® 3.532, de 2019, do Senhor Deputado Raul Henry,
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propbe duas modificacbes na Lei Rouanet, a saber. a determinacdo de que os
recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos aprovados, com
parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura, devendo
ser respeitada distribuicdo proporcional dos valores disponiveis para projetos culturais
a serem executados em cada regiao do Pais, segundo a populacao das macrorregides
estabelecida no censo mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Determina, também, que o valor maximo das deducdes previstas no art. 26
da referida Lei sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em
um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, com tetos para projetos culturais
executados em cada regido do Pais, proporcionais a populacdo de cada macrorregiao
brasileira, segundo o censo mais recente do IBGE.

Todas as proposi¢cdes em andlise foram distribuidas as Comissdes de
Cultura (CCult), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o Relatdrio.
Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Lei Rouanet, consiste em revisdo ampla dessa
norma legal. O trabalho realizado pela CPI teve grande relevancia como proposta de
atualizacdo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro del1991, tendo contado o Relatério
Final da CPI (e o Projeto de Lei, uma das proposicdes anexada a ele) com
unanimidade dos membros daquela Comissdo. Conseguiu, portanto, agregar
diferencas partidarias, ideoldgicas e regionais em torno da pauta comum da cultura.
Por essa razao, este Relatorio busca preservar ao maximo o texto elaborado pela CPI,
com pequenos ajustes e atualiza¢des imprescindiveis, visto que ja se passaram dois
anos de sua elaboracdo e houve uma série de mudancas institucionais, normativas e
legais na area da cultura desde entao.

As alteracdes julgadas fundamentais sdo propostas por meio de
Emendas, que se encontram anexas, e somente elas serdo objeto de aprofundamento
neste Voto. Apos a descricdo das propostas de modificacdo da proposicao, passa-se
a apreciacao das proposi¢coes apensadas ao PL n° 7.619/2017.

As primeiras emendas ao PL n® 7.619/2017 efetuam alteragOes de
carater formal com o intuito de ndo permitir & proposi¢cdo que incorra em vicio de
iniciativa legislativa. A época da apresentacdo do PL da CPI da Lei Rouanet, a
redenominagédo de “Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR)”
para “Ministério da Cultura (MinC)” n&o era problematica, pois o MinC ainda existia.
No entanto, desde o inicio de 2019, a pasta da cultura foi absorvida pelo novo
Ministério da Cidadania. Desse modo, nas incidéncias do PL em que houve
atualizacao de SEC/PR para MinC, basta reverter o nome para o original. Mesmo com
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a denominacéao desatualizada, ao ndo se modificar a lei fica sanado o vicio de iniciativa
legislativa da proposicdo em analise. Nos novos dispositivos inseridos na Lei Rouanet,
€ preciso trocar “Ministério da Cultura (MinC)” por “6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area de cultura”. Em sentido similar, reverte-se a
atualizacao constante no PL de “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica”
para “Ministro da Cultura”.

O caput do art. 36 mantém a fiscaliza¢do conjunta das pastas que hoje
sdo o Ministério da Cidadania, o Ministério da Transparéncia (CGU) e a Receita
Federal, para a seguinte redacdo: “em colaboragdo com os 6rgaos ou entidades do
Poder Executivo responsaveis, respectivamente, pela area de cultura e pelo controle
interno do Poder Executivo”. No paragrafo unico do art. 36, faz-se acréscimo, de modo
gue nao apenas 0s proponentes de projetos culturais sejam objeto de fiscalizac&o
conjunta, mas também doadores, patrocinadores, investidores e prestadores de
servicos a proponentes de projetos culturais.

Do ponto de vista formal, compensou-se a retirada das clausulas de
vigéncia da PL da CPI que preveem prazos para o Poder Executivo regulamentar
determinados dispositivos da Lei Rouanet suprimindo-se algumas expressdes “nos
termos do regulamento” ao longo do texto. Essa alteragéo é necessaria para que néo
se incorra em vicio de iniciativa legislativa.

No art. 5°-A, altera-se a expressao “o Ministério da Cultura podera
destinar recursos do FNC a transferéncias diretas [...]", para “A destinagao de
recursos do FNC, pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area
da cultura, a transferéncias diretas [...]” Sem essa modificacdo, a proposicdo podera
incorrer em injuridicidade. Afinal, nada impede, atualmente, que o Ministério
responsavel pela area da cultura efetue as referidas transferéncias. Por isso, por
iniciativa legislativa, cabe tdo somente regular as condicbes em que devem ser
operadas essas transferéncias diretas.

No § 9° do art. 19, a mengéo do Projeto de Lei da CPI a expressao
“Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PBAs)’ foi inserida trazendo
conceito da Instrucdo Normativa que entdo regulamentava a lei. Posteriormente a
apresentacao do PL da CPI, as normas regulamentares novas ampliaram o alcance
desses planos, nao se restringindo somente a planos anuais e bienais, mas permitindo
planos plurianuais de atividades, de modo que essa terminologia deve ser atualizada.
Quanto aos arts. 3° e 4° do PL n°® 7.619/2017, propde-se suprimi-los. Embora a ideia
deles seja interessante, podem levar a proposi¢cdo a incorrer em vicio de iniciativa
legislativa. Isso traria repercussdées no mérito cultural da matéria, cujos demais
avancos poderiam ser prejudicados por esses dois dispositivos. Vale, dessa forma,
preservar o restante do PL n® 7.619/2017 (que € a sua maior parte).

No caso do art. 3°, pode-se argumentar vicio de iniciativa legislativa
devido a falta da indicacdo de compensagdo or¢camentério-financeira, tal como
previsto nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017



99

(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988: “A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro”. Para a situagdo que o art. 4° pretende
combater (a demora quase interminavel para regulamentar alguns dos dispositivos
fundamentais da Lei Rouanet), h& outros instrumentos juridicos mais adequados para
essa finalidade. A¢coes podem ser impetradas junto ao Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, para a omissdo ja de décadas para a regulamentacdo dos Ficarts, nao
efetuada pelo Poder Executivo desde a edicéo da Lei Rouanet e que impede de modo
evidente e cabal a completa aplicagdo dessa norma legal.

O Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo
Gouveia (bem como o Projeto de Lei n°® 2.019, de 2019, do Senhor Deputado Léo
Moreira, que idéntico, sendo reapresentacdo do PL n° 7.804/2017), propde a inclusao
de art. 29-A na Lei Rouanet, determinando que “as informagdes sobre os projetos
culturais mencionados no art. 25, e sobre as doa¢fes e 0s patrocinios mencionados
no art. 26, deveréo ser disponibilizados para pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, em sistema eletrénico de acesso publico, para qualquer
pessoa fisica e juridica”. Tao meritéria € a iniciativa que a previsao da proposicao ja é
h& muito consolidada e praticada pelo Poder Executivo. Todas as informacdes dos
projetos culturais podem, ha anos, ser consultadas publicamente por qualquer cidadao
no sistema eletrénico do governo federal para a Lei Rouanet. Ademais, o Projeto de
Lei de autoria da CPI prevé o fortalecimento de sistema de acompanhamento dos
projetos, de modo que a iniciativa ja é contemplada pelas normas regulamentares em
vigor e pelo PL n° 7.619/2017.

O Projeto de Lei n° 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira, altera o art. 2° da Lei Rouanet, que trata dos trés mecanismos federais de
financiamento a cultura (FNC, Ficarts e mecenato), por meio do acréscimo de § 4°,
com a seguinte redacdo: “da totalidade dos recursos previstos a destinagdo dos
projetos culturais de que trata esta Lei no minimo 50% (cinquenta por cento) serdo
aplicados igualitariamente em cada uma das regides geograficas brasileiras e o saldo
sera distribuido conforme a demanda de projetos”. Se a proposi¢ao € meritéria em
sua intengdo, ha séria dificuldade para ser implementada, na medida em que isso é
relativamente vidvel no caso do FNC, mas ndo do mecenato.

O incentivo a projetos culturais em troca de isencéo fiscal ndo é um
montante Unico que fica em uma conta concentrada. Sao recursos direcionados por
doadores ou patrocinadores a projetos especificos, em valores despendidos ao longo
do ano fiscal. Pelo texto, os doadores e patrocinadores ficariam vedados a destinar
recursos para projetos enquanto nao fossem cumpridas as cotas regionais propostas.
Qual seria o critério para escolher quais recursos poderiam ou ndo ser
doados/incentivados? Quem incentivar primeiro? No caso dos Ficarts, apesar de
esses fundos ndo terem existéncia até o presente (pois ainda ndo foram
regulamentados), ocorreria 0 mesmo problema do mecenato, pois SA0 recursos
destinados a projetos especificos. Como se observa, o dispositivo pretendido somente
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poderia ser coerentemente implementado para o FNC.

O PL n° 8.265/2017 acrescenta art. 28-A a Lei Rouanet, segundo o
qual “autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista em que a Unido detenha participagcdo acionaria direta ou
indiretamente” devem aplicar: ao menos 15% dos recursos destinados ao incentivo de
projetos culturais de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) dedicados a protecéo
do folclore, do artesanato e das tradicées populares nacionais; e ao menos 20% para
projetos culturais que tenham por objeto o “resgate, manutencéo e preservacao do
patriménio cultural e material e imaterial brasileiro, inclusive o patriménio historico,
arquitetbnico, arqueologico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos
brasileiros”. Ja ha mecanismo similar no Projeto de Lei da CPI, com formulagdo mais
adequada aos propaésitos em questéo.

O Projeto de Lei n° 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei Rouanet, artigo este que trata dos
objetivos do Pronac (programa que inclui o FNC, os Ficarts e o incentivo fiscal). Entre
0s objetivos de financiamento de atividades culturais, o art. 3° elenca, no inciso Il de
seu caput, as atividades relacionadas ao patrimonio cultural. Pela proposicdo, 80%
dos recursos da Lei Rouanet devem ser direcionados ao patrimonio cultural e outro
20% para as demais finalidades.

E meritorio o Parlamentar desejar direcionar mais recursos a projetos
dedicados a preservacdo do patrimbnio cultural. No entanto, se € formalmente
possivel estabelecer percentuais para direcionar a aplicacédo de recursos do FNC, ndo
se consegue fazer o mesmo para o incentivo fiscal. No mecenato, os recursos dos
incentivadores sdo doacfes e patrocinios diretamente dados a projetos culturais
especificos. Nado ha como se garantir um percentual minimo para qualquer segmento
da cultura no mecenato. Lembre-se, também que ndo ha limite de teto, nem sequer
na regulamentacdo da atual Instrucdo Normativa, para que essas atividades sejam
patrocinadas. O percentual pretendido €, também, excessivo, pois deixaria
desguarnecidos outros segmentos da area de cultura.

Por fim, qualquer cota que limite o direcionamento dos recursos
disponibilizados por meio do incentivo fiscal constitui desestimulo para que o0s
incentivadores doem ou patrocinem projetos culturais. A consequéncia indesejada da
proposicdo, se aplicada ao mecenato, seria diminuir o volume de doacdes e
patrocinios, reduzindo o financiamento a cultura atualmente existente. Para acatar a
proposicdo no que é possivel e cabivel, propde-se estabelecer que o FNC dedique
uma parcela minima de recursos ao patrimonio cultural.

O Projeto de Lei n° 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal,
acrescenta § 9° ao art. 19 da Lei Rouanet. Este artigo trata das caracteristicas de todo
e qualquer projeto cultural da norma legal, ndo importando a origem de seu
financiamento, seja ela o FNC, os Ficarts ou o0 mecenato. A proposi¢cao estabelece
“preferéncia de aprovacgdo” para projetos culturais apresentados por proponente
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nacional em relacdo aos estrangeiros e, no ambito de cada uma dessas preferéncias,

prioridade para projetos que sejam, nessa ordem, de “interesse nacional”, “interesse
regional” e “interesse local’”.

De modo similar ao PL n°® 937/2019, se qualquer preferéncia de
aprovacao pode ter alguma funcionalidade, em tese, para os recursos distribuidos em
editais financiados pelo FNC, é invidvel que esse mecanismo funcione para o
mecenato. Um incentivador pode simplesmente decidir ndo mais fazer doacdes ou
patrocinar iniciativas chanceladas pela Lei Rouanet caso seja obrigado a priorizar
projetos culturais de acordo com a natureza do proponente e da abrangéncia do
interesse territorial. Atualmente, a maior parte do volume de recursos de projetos
culturais apoiados pelo mecenato da Lei Rouanet ja € de iniciativas de proponentes
nacionais, de modo que os resultados que a proposicao pretende alcancar j4 sédo
realidade ha tempos. Mesmo que assim ndo fosse, 0 mecanismo previsto apenas
desestimularia incentivadores a doarem ou patrocinarem projetos culturais.

Além disso, € questionavel qual seria uma definicdo razoavel de
“‘interesse nacional”’, “interesse regional’” e “interesse local’, talvez sendo mais
necessario priorizar, ao contrario desse Projeto de Lei, o “interesse local” como mais
importante, para tentar promover alguma descentralizacdo da aplicagéo dos recursos
da Lei Rouanet. Reitera-se que 0s recursos do mecenato advém de doacdes e
patrocinios diretamente dados a projetos culturais especificos, ndo havendo como se
garantir que o incentivador seja obrigado a escolher um projeto em detrimento de
outro, mesmo que haja essa obrigatoriedade na Lei. Ainda assim, € meritoria a ideia
de priorizar proponentes nacionais, 0 que somente é viavel para o FNC.

O raciocinio anterior referente ao PL n® 937/2019 também se aplica
ao PL n° 3.532/2019, do Senhor Deputado Raul Henry, que pretende estabelecer
critérios de desconcentracao regional dos recursos oriundos do FNC e do mecenato.
Reiteramos que, no mecenato, um incentivador pode simplesmente decidir ndo mais
fazer doacdes ou patrocinar iniciativas chanceladas pela Lei Rouanet caso seja
obrigado a priorizar projetos culturais de acordo com a distribuicdo regional, segundo
a populacdo de cada macrorregido brasileira, estabelecido pelo censo mais recente
do IBGE.

Quanto ao FNC, os editais com esses recursos ja contemplam melhor
distribuicdo regional, mas seus valores anuais dedicados no orgamento sdo muito
reduzidos. Em 2018 e 2019, o valor anual de recursos do FNC ficou em irrisorios R$
23 milhdes, incomparaveis frente aos cerca de R$ 1,2 bilhdo do mecenato. O problema
no FNC néo &, portanto, tanto a distribuicdo regional, mas sim 0s exiguos recursos
disponibilizados a ele no orgcamento federal.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos de Lei
n° 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Romulo Gouveia; n° 8.058, de 2017, do
Senhor Deputado André Amaral; n°® 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira; n° 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos Savio (idéntico ao PL n°
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7.619, de 2017, de autoria da CPI); n° 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro; n° 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal; n°® 2.019/2019, do
Senhor Deputado Léo Moraes, n® 3.532/2019 e do Senhor Deputado Raul Henry, e
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da CPI da Lei
Rouanet, com as Emendas Anexas, que buscam congregar, na medida do
pertinente e possivel, parte dos aperfeicoamentos propostos nas proposi¢cfes
rejeitadas.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 1

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“‘Ministério da Cultura”, sua sigla “MinC” ou ambas (conforme a incidéncia),
respectivamente por “Secretaria Especial de Cultura da Presidéncia da Republica”,
“SEC-PR” ou ambas (conforme a incidéncia), no art. 4°, 88 3°, 5°, 7° e 8°; no art. 6°, §
2°, I; no art. 7°;, no art. 10; no art. 18, 88 2°-A e 2°-B; no art. 20, caput e § 1°; no art.
21; art. 26, 88 6° e 7°; no art. 32, Il; e no art. 33 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

Sala da Comissédo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 2

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“Ministro da Cultura” por “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica” no inciso
| do caput do art. 32 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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EMENDA N° 3

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao “em
colaboragéo com o Ministério da Cultura (MinC) e com o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, nos termos do regulamento”, por “em colaboragdo com os
orgaos ou entidades do Poder Executivo responsaveis, respectivamente, pela area de
cultura e pelo controle interno do Poder Executivo”, no art. 36 da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 4

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a expressao “O
Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a transferéncias diretas, fundo
a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados, de Municipios e do Distrito Federal,
tendo” por “A destinagcado de recursos do FNC, pelo 6rgao ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area da cultura, a transferéncias diretas, fundo a fundo, a
fundos publicos de cultura de Estados, de Municipios e do Distrito Federal, terd” no
do caput do art. 5°-A da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 5

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a abreviatura
“MinC” por “6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura”,
no art. 19, 88 10 e 11; no art. 20-C, caput, 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5° no art. 27-A; no art.
28-A, caput; bem como a expressao “Ministério da Cultura” por “6rgéo ou entidade do
Poder Executivo responsavel pela area de cultura® no art. 20-B; no 20-C, caput; no
art. 28-A, caput da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 6

Suprima-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao “, nos
termos do regulamento”, no art. 2°, caput, 1V; no art. 4°, caput, V; no art. 20-A, caput;
no art. 20-B, caput; no art. 20-C, caput; no art. 26, caput, lll e IV, e 8§ 6° da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991.
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Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 7

Suprima-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, o inciso VIII do caput
do art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 8

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a expressao “Os
Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PABAS) das instituicbes sem fins
lucrativos” por “Os Planos Anuais e Plurianuais de Atividades das instituicdes sem fins
lucrativos” no art. 19, § 9° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N°9

Suprima-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao “, e
estando os Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em regulamento” no
art. 19, § 9°da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 10

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“deverd, nos termos do regulamento, ter” por “fica condicionada a apresentagéao, pelo
proponente, de” no art. 19, 8§ 10 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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EMENDA N° 11

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a expresséo “dos
proponentes de projetos culturais® por “dos proponentes, dos doadores, dos
patrocinadores, dos investidores de projetos culturais e dos prestadores de servigos
contratados para a execugao dos projetos culturais” no paragrafo unico do art. 36 da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 12
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 13

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, todo o art. 4° da
proposicao por:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 14

Acrescente-se § 9° ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, com
a seguinte redacéao:

“§ 9° Terao prioridade na destinagao de recursos do FNC projetos culturais:
| — apresentados por proponentes nacionais;
Il — que versem sobre protecao do patrimdnio cultural material.”

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

12 COMPLEMENTACAO DE VOTO

Atendendo a sugestdes apresentadas pelas Senhoras e Senhores
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Parlamentares e por entidades da sociedade civil, acato as seguintes alteracdes
(destacadas em negrito e sublinhado) de redacao da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991 a serem incorporadas como Emendas ao texto do Projeto de Lei n°® 7.619, de
2017, de autoria da CPI da Lei Rouanet:

1. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redacao do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “8§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em
projetos culturais apos aprovados, com parecer do 6rgao técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura” por “§ 2° Os
recursos do FNC, excetuadas as transferéncias diretas do FNC
aos _demais _entes federativos, somente serdo aplicados em
projetos culturais ap6s aprovados, com parecer do 6rgao técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.” (acréscimo do
periodo destacado).

2. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, da
redacao do caput do art. 6° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do
custo total de cada projeto, mediante comprovacéo, por parte do
proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da
circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar
habilitado a obtencdo do respectivo financiamento, por meio de
outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos
com destinacdo especificada na origem” por “Art. 6° O FNC
financiara até 90% (noventa por cento) do custo total de cada
projeto, mediante comprovacéo, por parte do proponente, ainda
gue pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor
do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinacao
especificada na origem e quanto_as transferéncias diretas do
ENC aos demais entes federativos” (acréscimo do periodo
destacado).

3. Substituicdo, no art. 2° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, da
redacao do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “IV — Fundos Patrimoniais Vinculados
(FPVs), nos termos do regulamento” por “IV — Fundos Patrimoniais
Vinculados (FPVs), conforme aLei n®13.800, de 4 de janeiro de
2019” (substituicdo de “nos termos do regulamento pelo trecho
destacado).

4. Substituicdo no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redacao do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “lll - doacao: transferéncia de valor ou de
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bem mével do patrimdnio do contribuinte do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza para o patriménio de outra
pessoa, fisica ou juridica, declaradamente para aplicagdo ou uso
em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta
Lei” por “lll - doacéo: transferéncia de valor ou de bem maével do
patrimdnio do contribuinte do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza para o patrimonio de outra pessoa, fisica ou
juridica, sem finalidade promocional, declaradamente para
aplicagéo ou uso em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista
no art. 3° desta Lei” (acréscimo do trecho destacado).

. Substituicdo, no art. 2° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a
redagéo do 8§ 12 do art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “8§ 12. Propostas ou projetos culturais avaliados
oficialmente como de alto potencial lucrativo e de evidenciada
capacidade de autossustentabilidade somente poderdo se
enquadrar no mecanismo do art. 2° 1l desta Lei se
comprovadamente ndo conseguirem captar recursos por meio de
Ficarts, a contar da data em que esse mecanismo estabelecido no
art. 2°, Il esteja devidamente requlamentado” por “§ 12. Propostas
ou projetos culturais avaliados, nos termos do_regulamento,
como de alto potencial lucrativo e de evidenciada capacidade de
autossustentabilidade, somente poderdo se enquadrar no
mecanismo do art. 2° Ill desta Lei se comprovadamente nao
conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a contar da data
em gue esse mecanismo estabelecido no art. 2° |1l esteja
devidamente regulamentado” (substituicado de “oficialmente” por
“nos termos do regulamento).

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos de Lei
n® 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo Gouveia; n° 8.058, de 2017, do
Senhor Deputado André Amaral; n® 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira; n°® 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos Savio (idéntico ao PL n°
7.619, de 2017, de autoria da CPI); n® 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro; n°® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal; e n°® 2.019/2019, do
Senhor Deputado Léo Moraes; e pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.619, de
2017, de autoria da CPI da Lei Rouanet, com as Emendas Anexas, que buscam
congregar, na medida do pertinente e possivel, parte dos aperfeicoamentos propostos
nas proposicoes rejeitadas e nas sugestfes de Parlamentares da Comissao de
Cultura da Camara dos Deputados e de entidades da sociedade civil.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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| - RELATORIO

Este Relatorio apresenta as alteracdes constantes nas proposicoes
que tratam de modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).
Para tanto, cada Projeto de Lei € apresentado em separado, para maior clareza,
analise e acompanhamento.

1. PL n°®7.619/2017

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito “destinada a apurar as irregularidades nas concessoées de
beneficios fiscais concedidos por aplicacdo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e deu outras
providéncias” — Comissdo coloquialmente denominada CPI da Lei Rouanet, altera a
Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991, para promover aperfeicoamentos no Pronac
e em seus mecanismos de promocao do setor da cultura.

Trata-se de ampla revisdo da Lei n° 8.313/1991 (Lei Rouanet), com
atualizacdo de denominagdes institucionais e, principalmente, com a previsdo de
NOvVOS mecanismos a constarem nessa norma legal. O art. 1° da proposicdo concentra
os dispositivos que foram objeto de alteracdo, o art. 2° aqueles que foram
acrescentados na Lei Rouanet, o art. 3° altera a lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997 e o art. 4° traz as clausulas de vigéncia, com prazos especificos para diversos
dispositivos do PL.

No art. 1° da proposicao, apresenta-se os dois blocos de mudancas
propostas: as de carater meramente formal (atualizacdo de denominacées, pequenos
ajustes de redacdo e de técnica legislativa e adequacfes para a nova ortografia da
lingua portuguesa) e outras de alteracdo efetiva de texto. Entre as primeiras,
ocorreram as seguintes alteragdes:

= a “Secretaria Especial de Cultura da Presidéncia da Republica
(SEC-PR)” ou apenas “(SEC-PR)”, estrutura que cuidava da
cultura a época da edi¢ao da lei, foi redenominada “Ministério da
Cultura (MinC)”, nome da estrutura que sucedeu a SEC-PR até
2018 e vigente durante os trabalhos da CPI da Lei Rouanet,
comissao autora da proposicéao (art. 4°, 88 39, 5°, 7° e 8%; art. 6°, 8
2°, 1; art. 79; art. 10; art. 18, 88 2°-A e 2°-B; art. 20, caput e § 1%
art. 21; art. 26, 88 6° e 7°; art. 32, Il; art. 33)

= o termo “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica” é
substituido por “Ministro da Cultura”, no inciso | do caput do art. 32

= o “Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento” é substituido por “Secretaria da Receita
Federal do Brasil” no art. 36

= A denominacéo do entdo Instituto Brasileiro de Patriménio Cultura
(IBPC) é substituida pela atual: Instituto do Patriménio Histérico e
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Artistico Nacional (Iphan), no art. 24, caput, Il, alineas “a” e “b”

Ajustes de redacéao: substituicao de “através de” por “por meio de”
(art. 5°, IX; caput do art. 6° art. 7°); eliminacdo de “desta Lei” ao
fim do caput do art. 29; acréscimo de “do caput deste artigo” no §
1°do art. 29

Ainda no art. 1°, observaram-se mudancas efetivas no texto, quais

=

No caput do art. 4°, o inciso | foi modificado para ndo apenas
prever de modo genérico o estimulo a distribuicdo regional
equitativa sendo que exigir, na forma do regulamento,
“‘mecanismos [...] para operacionalizar a distribuicdo regional e
intrarregional dos recursos a serem aplicados na execucédo de
projetos culturais e artisticos, estimulando a distribuicdo equitativa
por Unidade da Federagao” (alinea “a”), bem como “promover a
desconcentracdo de recursos” no ambito do Fundo Nacional de
Cultura (FNC)

No caput do art. 4°, o inciso V foi ampliado para “criar mecanismos”
que reforcem a ja constante previsdo de favorecer “projetos que
atendam as necessidades da producao cultural e aos interesses
da coletividade”, mantendo-se o restante da redacéo, apenas com
ajuste de técnica legislativa, para maior clareza

No caput do art. 4°, os incisos VI e VIl sdo novos, incluindo entre
os objetivos do Pronac “VI - promover, apoiar e difundir a cultura
das comunidades indigenas, afro-brasileiras e das minorias, bem
como as manifestacdes culturais de raiz popular” e VII - apoiar a
distribuicdo equitativa de recursos entre as distintas manifestacdes
culturais, priorizando as de origem local e as tradicbes populares
nacionais”

No art. 4°, 0 § 2° ndo apresentou modificagdes em relagdo ao texto
vigente da Lei Rouanet

No art. 4°, 0 § 6° que j& impedia os recursos do FNC de serem
utilizados “para despesas de manutencdo administrativa do
Ministério da Cultura” acrescentou a vedacdo de que esses
recursos também sejam utilizados para as despesas de
manuteng¢ao administrativa “de suas entidades supervisionadas”

No art. 5°, 0 FNC, hoje apenas contabil, passa a ser definido como
fundo “de natureza contabil e financeira”, ampliando as
modalidades hoje ja existentes “de apoio a fundo perdido ou de
empréstimos reembolsaveis” para acrescentar a estas também o
funcionamento do FNC sob a forma “de investimento”
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= No art. 5°, uma das receitas do FNC, a derivada “dos concursos

de progndsticos e loterias federais e similares cuja realizacéo
estiver sujeita a autorizagao federal” (revogada posteriormente a
CPI pela Medida Proviséria n°® 846, de 31 de julho de 2018,
convertida em Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018) foi
acrescido, em relacéo ao texto entdo vigente a época da CPI, de
que esses recursos “nao poderdao ser contingenciados ou
destinados a reserva de contingéncia, devendo ser
automaticamente transferidos ao FNC”

No caput do art. 6°, a parcela de projetos do FNC que pode ser
objeto de financiamento direto do orcamento federal foi alterada
de 80% para 90%. No mesmo art. 6°, 0 8 2° prevé que, para
complementar os 10% restantes, além da possibilidade ja prevista
de que o proponente possa oferecer “bens e servigos [...] para
implementagdo do projeto cultural”’, foram adicionadas outras

duas: “ll - financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis
de Incentivo a Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal; Il - contribuicbes financeiras, que nédo as referidas no

inciso Il deste paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo
Fundo Nacional de Cultura (FNC), podendo esse valor restante ser
objeto de incentivo fiscal nos termos do art. 18 desta Lei”

No art. 18, sdo acrescidos § 2°-A e 8§ 2°-B, que obrigam a
alimentacdo do FNC (recursos diretos do orcamento federal) com
recursos oriundos do mecenato (incentivo fiscal), no caso de
projetos culturais com valor total aprovado pelo MinC superiores a
R$ 500 mil (8§ 2°-A), caso em que se autoriza 0S proponentes a
captarem 20% a mais do autorizado pelo Poder Executivo:

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) maior que R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do
regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que
podera ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido
pelo incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou de
uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 29-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8 2°-A deste
artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total
aprovado pelo MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por
cento) desse valor aprovado.

= No art. 20, registra-se alteracdo do prazo para avaliagdo do

Ministério, ampliado de 6 para 12 meses, sendo que a inabilitagdo
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de 3 anos pode ser prorrogada além desse prazo, pela nova
redacao, enquanto ndo houver devolucéo ao erario por parte do
agente

No art. 23, é reinserido o conceito de doacao, para adequacao da
redacao da norma legal. O dispositivo que conceituava a doacao
havia sido vetado pelo Poder Executivo originalmente. A nova
redacao sana, no texto, a razao que ensejou o referido veto

O § 1° do art. 23 também é remodelado, prevendo néo apenas a
referéncia ao patrocinio, mas também a doacao, esclarecendo que
fica vedada vantagem “indevida ou de qualquer contrapartida nao
prevista no projeto cultural incentivado em decorréncia da doacéo
ou do patrocinio que efetuar, sem prejuizo das demais sanc¢ées
previstas na legislagao em vigor”

No art. 23, é acrescentado § 1°-A, nos seguintes termos: “§ 1°-A.
O proponente de projeto cultural no qual o doador ou patrocinador
incorrer nas infracdes especificadas no § 1° deste artigo sera
responsabilizado solidariamente, também ficando sujeito as
sangdes previstas na legislagdo em vigor”

De modo similar e em paralelismo a construcédo dos 88 2°-A e 2°-
B do art. 18, o caput do art. 26 passa a contar com a seguinte
redacao em seu inciso Il, acrescido de incisos lll e IV e de 88 6° e
7°:

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos
patrocinios;

Il - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes e
80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso |
deste artigo forem destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, 60% (sessenta por cento) das doacBes e 50%
(cinquenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
Il deste artigo forem destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC).

8§ 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura maior que R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do
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regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e ndo poderéa ser
objeto de contingenciamento ou de uso para reserva de contingéncia
pelo Poder Executivo.

8§ 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo
MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor
aprovado.

O caput e 0 § 2°do art. 26 séo alterados para incluir, nas dedugdes
do caput, a possibilidade de participacdo de empresas que
recolhem imposto de renda com base no lucro presumido

No art. 28, a redacdo € reconfigurada para maior clareza e,
principalmente, no paragrafo Unico, a execucgéo de projeto cultural,
gue nao era considerada intermediacdo (por ser exce¢do ao
caput), passa a ser assim considerada (deixando de ser excecéo
ao caput). Em outros termos, se até o presente a execucao de
projeto cultural pode ser terceirizada pelo proponente sem que
isso seja considerado intermediacdo (pratica proibida pela lei), a
proposicdo muda esse aspecto

No art. 29, efetua-se acréscimo de § 2°, com a seguinte redagéo:
“A prestacdo de contas dos projetos culturais especificada no
caput deste artigo devera comparar 0s objetivos previstos com 0s
resultados esperados e atingidos, considerando 0s custos
estimados e os efetivamente realizados”

No que se refere a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), sédo acrescidos dois novos paragrafos: “§ 3° A CNIC
estabelecer4, em regulamento, sumulas administrativas com
diretrizes e padroes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos
culturais” e “4° Fica vedada mais de uma reconducdo dos
membros da CNIC elencados nos incisos IV e V do caput deste
artigo”

No art. 36, sdo incluidos o Ministério da Cultura e o Ministério da
Transparéncia em fiscalizacdo conjunta, com a Receita Federal,
da Lei Rouanet, bem como se insere paragrafo Unico nos
seguintes termos: “Sera promovido o cruzamento de dados de
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF dos proponentes de projetos culturais”

No art. 38, além das previsdes atualmente existentes no
dispositivo, sdo acrescentadas “vantagem financeira ou material
indevida, contrapartida ndo prevista no projeto cultural” e “desvio
do objeto”, bem como a inclusdo do “patrocinador” (para além do
doador e do beneficiario, ja consagrados no diploma legal)
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O art. 2° da proposicao, por sua vez, apresenta apenas dispositivos
gue foram acrescentados a norma legal:

= Dois novos incisos no caput do art. 1°: “X - democratizar e
universalizar o acesso aos bens e servicos culturais” e “Xl
promover a reducdo de desigualdades regionais e intrarregionais
NO acesso a recursos publicos destinados a producdo de bens e
servigcos culturais”

= Inciso IV ao caput do art. 2° dos Fundos Patrimoniais Vinculados,
nos termos do regulamento, em relacdo ao tripé de financiamento
ja existente (FNC, Ficarts e mecenato)

= No art. 2°, é acrescido § 2°-A: “as limitagdes de acesso ao publico
constantes no § 2° definem-se ndo somente por impedimentos
estritos ou evidentes de acesso a produtos culturais, também
devendo considerar a efetiva capacidade de divulgar e de levar ao
publico esses produtos, respeitado o fiel cumprimento do objeto
dos projetos culturais, nos termos do regulamento”

= No art. 3° o inciso Il do caput introduz alinea “f’, incluindo como
objeto da Lei Rouanet também a cultura digital e a promocé&o da
internet, elementos inexistentes a época da edicdo da lei

= Aspectos do Procultura, com adaptacées, sdo inseridos em novo
dispositivo, o art. 5°-A:

Art. 5°-A. O Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a
transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de
Estados, de Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os
seguintes critérios:

| - desconcentracéo regional e intrarregional;

Il — priorizacéo de areas com piores indicadores sociais, econémicos e
culturais.

§ 1° As transferéncias previstas no caput e no § 1° deste artigo ficam
condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:

| - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

Il - 6rgdo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos
federais recebidos, em consonancia com os principios e objetivos
desta Lei, em que a sociedade civil tenha representacdo no minimo
paritaria, assegurada em sua composicdo a diversidade regional e
setorial.
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§ 2° A gestéo estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses
do FNC devera ser submetida ao 6rgao colegiado previsto no inciso I
do § 1° deste artigo.

§ 3° Serd exigida dos entes federados contrapartida para as
transferéncias diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas
pela Lei de Diretrizes Orgamentérias para as transferéncias voluntarias
da Uniado a entes federados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consorcios estaduais
€ municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizagdo de mais de 20% (vinte por cento) dos
recursos do FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais
entes federativos, nos termos do caput, para despesas de manutencao
administrativa de 6rgdos e entidades das administragfes diretas e
indiretas estaduais, municipais e distrital.

8§ 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos
publicos de cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput
e do § 1° deste artigo, deverao financiar politicas, programas, projetos
e a¢cbes em consonancia com o Plano Nacional de Cultura (PNC) e
com os planos de cultura oficialmente instituidos pelos entes
federativos, condicionados aos principios consagrados no art. 1° desta
Lei.

§ 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura dos
demais entes federativos, nos termos do caput, poderéo ser realizadas
independentemente de convénios, termos de cooperacao e fomento e
de instrumentos congéneres.

= No art. 19, o 8§ 9° equipara programas anuais e bienais de

instituicdes sem fins lucrativos a projetos culturais, com a condi¢cao
de a instituicio somente poder “remunerar com recursos
provenientes desta Lei componentes de seu quadro de
empregados que executem atividades-fim, e estando o0s
Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em
regulamento”

No art. 19, o 8§ 10 obriga os proponentes (bem como o MIinC a
verificar) a declararem se o projeto cultural € desdobramento (ou
congénere) de projeto cultural anterior, enquanto o § 11, associado
ao dispositivo anterior, determina que a aprovacao de eventuais
desdobrados devera ter planilha proporcional ao menor custo
do(s) projeto(s) secundarios

No art. 19, o 8 12 obriga as propostas avaliadas pelo MinC como
de alto potencial lucrativo a buscarem primeiro o financiamento
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junto a um Ficart, para somente depois, em caso de insucesso,
poder fazer uso do mecenato

O art. 20-A institui “sistema federal de cadastramento,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos
culturais desenvolvidos nos termos desta Lei, no qual serédo
compartilhados dados de 6rgdos ou entidades da administracao
direta e indireta federal necessarios ao cumprimento das
finalidades do sistema”, e ao qual devem ser incluidos, de acordo
com o paragrafo Unico, proponentes, doadores, patrocinadores e
investidores

O art. 20-B obriga visitas in loco do MinC aos projetos culturais,
sendo que o art. 20-C estabelece taxa de visitacédo in loco para
permitir o funcionamento do mecanismo, paga pelo proponente
gue captar mais de 20% do valor do projeto e com teto, na
somatoria de todas as visitas, de 5% do valor do projeto

O art. 27-A veda a membros da Comisséo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC) e a pareceristas técnicos a avaliacdo de projetos
guando estes tenham relacdo de proximidade, de interesse ou de
litigio com seus proponentes

No art. 28-A, aspectos do Procultura, com adaptacdes, sao
novamente incorporados a proposicao:

Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei,
autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista deverdo apresentar Plano Anual de
aplicacdo dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais, a
ser aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC).

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundag¢des publicas, empresas
publicas de sociedades de economia mista deverdo aplicar,
equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos seus
recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em projetos culturais
gue sejam executados nas Unidades da Federacéo, respeitando a
proporcionalidade da populacdo e incentivando, prioritariamente,
projetos que tenham por objeto a valorizagdo das tradi¢cdes culturais
locais e que tenham proponente oriundo da Unidade da Federacéo

O art. 3° da proposicao altera a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, alterando as aliquotas constantes no inciso lll do art. 6°, que se referem as
aliqguotas de isencédo fiscal usufruidas como contrapartida para a aplicagdo de
recursos em projetos culturais da Lei Rouanet, acrescentando aliquotas de 6%
(observe-se, apenas, que houve provavel erro material de redacéo entre as alineas
“a” e “b”, nos quais as aliquotas de 4% e 6%, respectivamente, encontram-se

invertidas):
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Il - oart. 1°da Lein°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder
4% (quatro por cento) do imposto de renda devido; [manutencao do

texto anterior]

Il - 0 art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo podera
exceder:

a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de
até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja maior
gue R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas fisicas.”
(NR)

Paragrafo Unico. A somatéria total das deducgbes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso Il do art. 6° desta Lei,
nao podera exceder o quantitativo total de renancias fiscais autorizado
pelo Poder Executivo para o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

O art. 4° da proposicdo estabelece os prazos para entrada em
vigéncia de parte dos dispositivos da Lei Rouanet, respectivamente um ano, um ano
e meio e dois anos, nos incisos |, Il e lll. Em prazo de um ano, a proposicao estabelece
gue deveréo ser regulamentados o art. 2°, IV (Fundos Patrimoniais Vinculados); o art.
4°, | e V (operacionalizar distribuicdo equitativa de recursos); art. 10 (regulamentacéo
dos Ficarts, pendente desde a edi¢éo da Lei Rouanet); art. 19, § 9° (regulamentacéo
dos Planos Anuais e Bienais); art. 32, § 3° (obrigacdo de a CNIC estabelecer sumulas
administrativas com diretrizes e padrdes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos
culturais). No prazo de um ano e meio, o Projeto de Lei determina a regulamentacéo
do art. 36, que trata da fiscaliza¢éo conjunta de Receita Federal, MinC e Ministério da
Transparéncia, bem como do cadastro de proponentes de projetos culturais. No prazo
de dois anos, fica estabelecido o limite para a regulamentacao do sistema federal de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagédo de projetos culturais (art. 20-A).

PL n° 7.804/2017

O Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Romulo
Gouveia, propbe a inclusdo de art. 29-A na Lei Rouanet, determinando que “as
informacgdes sobre os projetos culturais mencionados no art. 25, e sobre as doacdes
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e 0s patrocinios mencionados no art. 26, deverdo ser disponibilizados para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em sistema
eletrbnico de acesso publico, para qualquer pessoa fisica e juridica”. O artigo &
detalhado em dois paragrafos: “§ 1°. O sistema eletronico disponibilizara informagdes
pormenorizadas sobre: | - Nome e descri¢cdo do projeto cultural; Il - Estado do projeto
cultural, em relac&o a sua aprovacao e a sua execucao; Ill - Nome dos patrocinadores
e doadores em cada projeto cultural; IV - Valores dos patrocinios e das doacdes
destinadas ao projeto cultural; e V - Plano de trabalho do projeto cultural, destacando
a destinacdo dos recursos dos patrocinios e das doagdes recebidas”; “§ 2°. A
divulgacdo do projeto cultural, por qualquer meio, devera indicar expressamente o
namero do projeto cultural no sistema eletrénico, e a forma de acessar as informacdes
do projeto no sistema de que trata o caput deste artigo” (NR).

PL n° 8.058/2017

O Projeto de Lei n° 8.058, de 2017, do Senhor Deputado André
Amaral, altera os arts. 18 e 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
dispor sobre a destinacdo de 10% de recursos de projetos culturais incentivados para
o Fundo Nacional de Cultura (FNC). Seguindo légica similar a do PL n® 7.619/2017,
de autoria da CPI da Lei Rouanet, prevé que 10% dos recursos incentivados (por
doacéao ou patrocinio) do mecanismo de mecenato (incentivo fiscal) sejam destinados
ao FNC, podendo estas doac¢fes e patrocinios continuar a ser objeto da isencéo fiscal
ja garantida no presente (incluséo de 88 2°-A e 2°-B no art. 18 e de 88 6° e 7° no art.
26).

PL n° 8.265/2017

O Projeto de Lei n° 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira, altera o art. 2° da Lei Rouanet, que trata dos trés mecanismos federais de
financiamento a cultura (FNC, Ficarts e mecenato), por meio do acréscimo de § 4°,
com a seguinte redacdo: “da totalidade dos recursos previstos a destinagdo dos
projetos culturais de que trata esta Lei no minimo 50% (cinquenta por cento) serao
aplicados igualitariamente em cada uma das regides geograficas brasileiras e o saldo
sera distribuido conforme a demanda de projetos”.

A proposicéo acrescenta, também, o seguinte art. 28-A a Lei Rouanet,
determinando que “autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista em que a Unido detenha participagcéo acionaria direta
ou indiretamente, deverdo aplicar ao menos: | - 15% dos recursos destinados ao
incentivo de projetos culturais de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) destinados
a protecédo do folclore, do artesanato e das tradicbes populares nacionais; Il - 20%
(vinte por cento) dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais ao resgate,
manutencdo e preservacado do patrimdénio cultural e material e imaterial brasileiro,
inclusive o patriménio historico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos brasileiros”.

PL n° 825/2019
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O Projeto de Lei n° 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos
Savio, consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei n° 7.619/2017. O Parlamentar
foi o Relator da CPI da Lei Rouanet.

PL n°937/2019

O Projeto de Lei n° 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei Rouanet, artigo este que trata dos
objetivos do Pronac, que € o programa que inclui o FNC, os Ficarts e o incentivo fiscal.
Entre os objetivos de financiamento de atividades culturais, o art. 3° elenca, no inciso
Il de seu caput, as atividades relacionadas ao patrimoénio cultural. Pela proposigéo,
80% dos recursos da Lei Rouanet devem ser direcionados ao patriménio cultural e os
20% restantes para as demais finalidades.

PL n°® 1.472/2019

O Projeto de Lei n°® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal,
acrescenta 8§ 9° ao art. 19 da Lei Rouanet. Este artigo trata das caracteristicas de todo
e qualquer projeto cultural da norma legal, ndo importando a origem de seu
financiamento, seja ela o FNC, os Ficarts ou o mecenato (incentivo fiscal). De acordo
com a proposicao, “terdo preferéncia de aprovagao os projetos culturais que se

enquadrem na seguinte ordem de prioridade decrescente: | - apresentados por
proponente nacional e que sejam de interesse nacional; Il - apresentados por
proponente nacional e que sejam de interesse regional; Il - apresentados por

proponente nacional e que sejam de interesse local; IV - apresentados por proponente
estrangeiro e que sejam de interesse nacional; V - apresentados por proponente
estrangeiro e que sejam de interesse regional; VI - apresentado por proponente
estrangeiro e que sejam de interesse local; VII - os demais projetos”.

PL n°2.019/2019

O Projeto de Lei n® 2.019, de 2019, de autoria do Senhor Deputado
Léo Moraes, consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do
Senhor Deputado Rémulo Gouveia, anteriormente ja descrito.

Todas as proposi¢cdes em analise foram distribuidas as Comissfes de
Cultura (CCult), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o Relatdrio.
Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Lei Rouanet, consiste em revisdo ampla dessa
norma legal. O trabalho realizado pela CPI teve grande relevancia como proposta de
atualizacdo da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro del1991, tendo contado o Relatorio
Final da CPI (e o Projeto de Lei, uma das proposicfes anexada a ele) com
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unanimidade dos membros daquela Comissdo. Conseguiu, portanto, agregar
diferencas partidarias, ideoldgicas e regionais em torno da pauta comum da cultura.
Por essa razéo, este Relatério busca preservar ao maximo o texto elaborado pela CPI,
com pequenos ajustes e atualizacdes imprescindiveis, visto que ja se passaram dois
anos de sua elaboracéo e houve uma série de mudancas institucionais, normativas e
legais na &rea da cultura desde entdo.

As alteracdes julgadas fundamentais sdo propostas por meio de
Emendas, que se encontram anexas, e somente elas serdo objeto de aprofundamento
neste Voto. ApOs a descri¢cdo das propostas de modificacdo da proposicao, passa-se
a apreciacdo das proposicoes apensadas ao PL n® 7.619/2017.

As primeiras emendas ao PL n°® 7.619/2017 efetuam alteracdes de
carater formal com o intuito de ndo permitir & proposi¢cdo que incorra em vicio de
iniciativa legislativa. A época da apresentacdo do PL da CPI da Lei Rouanet, a
redenominagao de “Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR)”
para “Ministério da Cultura (MinC)” n&o era problematica, pois 0 MinC ainda existia.
No entanto, desde o inicio de 2019, a pasta da cultura foi absorvida pelo novo
Ministério da Cidadania. Desse modo, nas incidéncias do PL em que houve
atualizacdo de SEC/PR para MinC, basta reverter o nome para o original. Mesmo com
a denominacéao desatualizada, ao ndo se modificar a lei fica sanado o vicio de iniciativa
legislativa da proposi¢cdo em analise. Nos novos dispositivos inseridos na Lei Rouanet,
€ preciso trocar “Ministério da Cultura (MinC)” por “6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area de cultura”. Em sentido similar, reverte-se a
atualizacao constante no PL de “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica”
para “Ministro da Cultura”.

O caput do art. 36 mantém a fiscalizacao conjunta das pastas que hoje
sdo o Ministério da Cidadania, o Ministério da Transparéncia (CGU) e a Receita
Federal, para a seguinte redacao: “em colaboragdo com os 6rgaos ou entidades do
Poder Executivo responsaveis, respectivamente, pela area de cultura e pelo controle
interno do Poder Executivo”. No paragrafo unico do art. 36, faz-se acréscimo, de modo
gue nao apenas 0s proponentes de projetos culturais sejam objeto de fiscalizacao
conjunta, mas também doadores, patrocinadores, investidores e prestadores de
servigos a proponentes de projetos culturais.

Do ponto de vista formal, compensou-se a retirada das clausulas de
vigéncia da PL da CPI que preveem prazos para o Poder Executivo regulamentar
determinados dispositivos da Lei Rouanet suprimindo-se algumas expressdes “nos
termos do regulamento” ao longo do texto. Essa alteragéo é necessaria para que nao
se incorra em vicio de iniciativa legislativa.

No art. 5°-A, altera-se a expressao “o Ministério da Cultura podera
destinar recursos do FNC a transferéncias diretas [...]", para “A destinagao de
recursos do FNC, pelo 6rgédo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area
da cultura, a transferéncias diretas [...]” Sem essa modificagao, a proposi¢céo podera
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incorrer em injuridicidade. Afinal, nada impede, atualmente, que o Ministério
responsavel pela area da cultura efetue as referidas transferéncias. Por isso, por
iniciativa legislativa, cabe tdo somente regular as condicbes em que devem ser
operadas essas transferéncias diretas.

No § 9° do art. 19, a mengé&o do Projeto de Lei da CPI a expressao
“Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PBAs)” foi inserida trazendo
conceito da Instrucdo Normativa que entdo regulamentava a lei. Posteriormente a
apresentacao do PL da CPI, as normas regulamentares novas ampliaram o alcance
desses planos, n&o se restringindo somente a planos anuais e bienais, mas permitindo
planos plurianuais de atividades, de modo que essa terminologia deve ser atualizada.
Quanto aos arts. 3° e 4° do PL n°® 7.619/2017, prop8e-se suprimi-los. Embora a ideia
deles seja interessante, podem levar a proposi¢ao a incorrer em vicio de iniciativa
legislativa. Isso traria repercussdes no mérito cultural da matéria, cujos demais
avancos poderiam ser prejudicados por esses dois dispositivos. Vale, dessa forma,
preservar o restante do PL n°® 7.619/2017 (que € a sua maior parte).

No caso do art. 3°, pode-se argumentar vicio de iniciativa legislativa
devido a falta da indicacdo de compensacdo orcamentario-financeira, tal como
previsto nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicao Federal de 1988: “A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro”. Para a situagdo que o art. 4° pretende
combater (a demora quase interminavel para regulamentar alguns dos dispositivos
fundamentais da Lei Rouanet), h& outros instrumentos juridicos mais adequados para
essa finalidade. A¢cdes podem ser impetradas junto ao Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, para a omissdo ja de décadas para a regulamentacdo dos Ficarts, nao
efetuada pelo Poder Executivo desde a edicéo da Lei Rouanet e que impede de modo
evidente e cabal a completa aplicacdo dessa norma legal.

O Projeto de Lei n° 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo
Gouveia (bem como o Projeto de Lei n® 2.019, de 2019, do Senhor Deputado Léo
Moreira, que idéntico, sendo reapresentacao do PL n° 7.804/2017), propde a incluséo
de art. 29-A na Lei Rouanet, determinando que “as informacgdes sobre os projetos
culturais mencionados no art. 25, e sobre as doac¢des e 0s patrocinios mencionados
no art. 26, deverdo ser disponibilizados para pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, em sistema eletrénico de acesso publico, para qualquer
pessoa fisica e juridica”. Tao meritdria € a iniciativa que a previsao da proposicao ja é
h&a muito consolidada e praticada pelo Poder Executivo. Todas as informacgfes dos
projetos culturais podem, ha anos, ser consultadas publicamente por qualquer cidadao
no sistema eletrénico do governo federal para a Lei Rouanet. Ademais, o Projeto de
Lei de autoria da CPI prevé o fortalecimento de sistema de acompanhamento dos
projetos, de modo que a iniciativa ja é contemplada pelas normas regulamentares em
vigor e pelo PL n° 7.619/2017.

O Projeto de Lei n° 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
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Ferreira, altera o art. 2° da Lei Rouanet, que trata dos trés mecanismos federais de
financiamento a cultura (FNC, Ficarts e mecenato), por meio do acréscimo de § 4°,
com a seguinte redacdo: “da totalidade dos recursos previstos a destinagdo dos
projetos culturais de que trata esta Lei no minimo 50% (cinquenta por cento) serao
aplicados igualitariamente em cada uma das regides geograficas brasileiras e o saldo
sera distribuido conforme a demanda de projetos”. Se a proposi¢cdo € meritéria em
sua intencdo, ha séria dificuldade para ser implementada, na medida em que isso é
relativamente viavel no caso do FNC, mas ndo do mecenato.

O incentivo a projetos culturais em troca de isencéo fiscal ndo é um
montante Unico que fica em uma conta concentrada. Sao recursos direcionados por
doadores ou patrocinadores a projetos especificos, em valores despendidos ao longo
do ano fiscal. Pelo texto, os doadores e patrocinadores ficariam vedados a destinar
recursos para projetos enquanto ndo fossem cumpridas as cotas regionais propostas.
Qual seria o critério para escolher quais recursos poderiam ou ndo ser
doados/incentivados? Quem incentivar primeiro? No caso dos Ficarts, apesar de
esses fundos ndo terem existéncia até o presente (pois ainda ndo foram
regulamentados), ocorreria 0 mesmo problema do mecenato, pois Sao recursos
destinados a projetos especificos. Como se observa, o dispositivo pretendido somente
poderia ser coerentemente implementado para o FNC.

O PL n° 8.265/2017 acrescenta art. 28-A a Lei Rouanet, segundo o
qual “autarquias publicas, fundac¢fes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista em que a Unido detenha participagcdo acionaria direta ou
indiretamente” devem aplicar: ao menos 15% dos recursos destinados ao incentivo de
projetos culturais de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) dedicados a protecéo
do folclore, do artesanato e das tradicdes populares nacionais; e ao menos 20% para
projetos culturais que tenham por objeto o “resgate, manutengao e preservagao do
patriménio cultural e material e imaterial brasileiro, inclusive o patriménio histérico,
arquitetbnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos
brasileiros”. Ja ha mecanismo similar no Projeto de Lei da CPI, com formulagdo mais
adequada aos propositos em questao.

O Projeto de Lei n°® 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei Rouanet, artigo este que trata dos
objetivos do Pronac (programa que inclui o FNC, os Ficarts e o incentivo fiscal). Entre
0s objetivos de financiamento de atividades culturais, o art. 3° elenca, no inciso Il de
seu caput, as atividades relacionadas ao patriménio cultural. Pela proposi¢céo, 80%
dos recursos da Lei Rouanet devem ser direcionados ao patrimonio cultural e outro
20% para as demais finalidades.

E meritorio o Parlamentar desejar direcionar mais recursos a projetos
dedicados a preservacdo do patriménio cultural. No entanto, se € formalmente
possivel estabelecer percentuais para direcionar a aplicagédo de recursos do FNC, ndo
se consegue fazer o mesmo para o incentivo fiscal. No mecenato, 0s recursos dos
incentivadores sdo doacbes e patrocinios diretamente dados a projetos culturais
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especificos. Nao ha como se garantir um percentual minimo para qualquer segmento
da cultura no mecenato. Lembre-se, também que nédo ha limite de teto, nem sequer
na regulamentacdo da atual Instrucdo Normativa, para que essas atividades sejam
patrocinadas. O percentual pretendido é, também, excessivo, pois deixaria
desguarnecidos outros segmentos da area de cultura.

Por fim, qualquer cota que limite o direcionamento dos recursos
disponibilizados por meio do incentivo fiscal constitui desestimulo para que o0s
incentivadores doem ou patrocinem projetos culturais. A consequéncia indesejada da
proposicdo, se aplicada ao mecenato, seria diminuir o volume de doagbes e
patrocinios, reduzindo o financiamento a cultura atualmente existente. Para acatar a
proposicdo no que é possivel e cabivel, propde-se estabelecer que o FNC dedique
uma parcela minima de recursos ao patriménio cultural.

O Projeto de Lei n°® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal,
acrescenta 8§ 9° ao art. 19 da Lei Rouanet. Este artigo trata das caracteristicas de todo
e qualquer projeto cultural da norma legal, ndo importando a origem de seu
financiamento, seja ela o FNC, os Ficarts ou 0 mecenato. A proposicao estabelece
“preferéncia de aprovacao” para projetos culturais apresentados por proponente
nacional em relacdo aos estrangeiros e, no ambito de cada uma dessas preferéncias,
prioridade para projetos que sejam, nessa ordem, de “interesse nacional”, “interesse
regional” e “interesse local’.

De modo similar ao PL n® 973/2019, se qualquer preferéncia de
aprovacao pode ter alguma funcionalidade, em tese, para os recursos distribuidos em
editais financiados pelo FNC, é inviavel que esse mecanismo funcione para o
mecenato. Um incentivador pode simplesmente decidir ndo mais fazer doagdes ou
patrocinar iniciativas chanceladas pela Lei Rouanet caso seja obrigado a priorizar
projetos culturais de acordo com a natureza do proponente e da abrangéncia do
interesse territorial. Atualmente, a maior parte do volume de recursos de projetos
culturais apoiados pelo mecenato da Lei Rouanet ja € de iniciativas de proponentes
nacionais, de modo que os resultados que a proposi¢do pretende alcancar ja sao
realidade ha tempos. Mesmo que assim ndo fosse, 0 mecanismo previsto apenas
desestimularia incentivadores a doarem ou patrocinarem projetos culturais.

Além disso, € questionavel qual seria uma definicdo razoavel de
‘interesse nacional”, “interesse regional” e “interesse local’, talvez sendo mais
necessario priorizar, ao contrario desse Projeto de Lei, o “interesse local” como mais
importante, para tentar promover alguma descentralizacdo da aplicagéo dos recursos
da Lei Rouanet. Reitera-se que 0s recursos do mecenato advém de doacdes e
patrocinios diretamente dados a projetos culturais especificos, ndo havendo como se
garantir que o incentivador seja obrigado a escolher um projeto em detrimento de
outro, mesmo que haja essa obrigatoriedade na Lei. Ainda assim, é meritoria a ideia
de priorizar proponentes nacionais, o0 que somente € viavel para o FNC.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos de Lei
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n® 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Romulo Gouveia; n° 8.058, de 2017, do
Senhor Deputado André Amaral; n°® 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira; n°® 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos Savio (idéntico ao PL n°
7.619, de 2017, de autoria da CPI); n° 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro; n® 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal; e n°® 2.019/2019, do
Senhor Deputado Léo Moraes; e pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.619, de
2017, de autoria da CPI da Lei Rouanet, com as Emendas Anexas, que buscam
congregar, na medida do pertinente e possivel, parte dos aperfeicoamentos propostos
nas proposigoes rejeitadas.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 1

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expresséo
“‘Ministério da Cultura”, sua sigla “MinC” ou ambas (conforme a incidéncia),
respectivamente por “Secretaria Especial de Cultura da Presidéncia da Republica”,
“SEC-PR” ou ambas (conforme a incidéncia), no art. 4°, 88 3°, 5°, 7° e 8°; no art. 6°, §
2°, I; no art. 7°; no art. 10; no art. 18, 88 2°-A e 2°-B; no art. 20, caput e § 1°; no art.
21; art. 26, 88 6° e 7°; no art. 32, Il; e no art. 33 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 2

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“Ministro da Cultura” por “Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica” no inciso
| do caput do art. 32 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 3

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao “em
colaboragédo com o Ministério da Cultura (MinC) e com o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, nos termos do regulamento”, por “em colaboragdo com os
orgaos ou entidades do Poder Executivo responsaveis, respectivamente, pela area de
cultura e pelo controle interno do Poder Executivo”, no art. 36 da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991.
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Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 4

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a expressao “O
Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a transferéncias diretas, fundo
a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados, de Municipios e do Distrito Federal,
tendo” por “A destinacdo de recursos do FNC, pelo 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responséavel pela area da cultura, a transferéncias diretas, fundo a fundo, a
fundos publicos de cultura de Estados, de Municipios e do Distrito Federal, terd” no
do caput do art. 5°-A da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 5

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a abreviatura
“MinC” por “6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura”,
no art. 19, 88 10 e 11; no art. 20-C, caput, 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5% no art. 27-A; no art.
28-A, caput; bem como a expressao “Ministério da Cultura” por “érgao ou entidade do
Poder Executivo responsavel pela area de cultura® no art. 20-B; no 20-C, caput; no
art. 28-A, caput da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 6

Suprima-se, no Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a expressao “, nos
termos do regulamento”, no art. 2°, caput, IV; no art. 4°, caput, V; no art. 20-A, caput;
no art. 20-B, caput; no art. 20-C, caput; no art. 26, caput, Il e IV, e 8§ 6° da Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 7

Suprima-se, no Projeto de Lein® 7.619, de 2017, o inciso VIl do caput
do art. 5° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
EMENDA N° 8

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a expressao “Os
Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PABAS) das instituicbes sem fins
lucrativos” por “Os Planos Anuais e Plurianuais de Atividades das instituicbes sem fins
lucrativos” no art. 19, § 9° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
EMENDA N° 9

Suprima-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao “, e
estando os Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em regulamento” no
art. 19, 8 9° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 10

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao
“deverda, nos termos do regulamento, ter” por “fica condicionada a apresentacao, pelo
proponente, de” no art. 19, § 10 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.
Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 11

Substitua-se, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a expressao “dos
proponentes de projetos culturais” por “dos proponentes, dos doadores, dos
patrocinadores, dos investidores de projetos culturais e dos prestadores de servigos
contratados para a execugao dos projetos culturais” no paragrafo Unico do art. 36 da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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EMENDA N° 12
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
EMENDA N° 13

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, todo o art. 4° da
proposicao por:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
EMENDA N° 14

Acrescente-se § 9° ao art. 4° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, com
a seguinte redacéo:

“§ 9° Terdo prioridade na destinacdo de recursos do FNC
projetos culturais:

| — apresentados por proponentes nacionais;
Il — que versem sobre protecao do patriménio cultural material.”

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 15

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a redacgéo
do 8§ 2°do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo seguinte texto:

“§ 2° Os recursos do FNC, excetuadas as transferéncias diretas do
FNC aos demais entes federativos, somente serdo aplicados em
projetos culturais apds aprovados, com parecer do 6érgdo técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.” (NR)

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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EMENDA N° 16

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a redacgéo
6° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo seguinte texto:

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total
de cada projeto, mediante comprovacao, por parte do proponente,
ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de
dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencao do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinacéo especificada
na origem e quanto as transferéncias diretas do FNC aos demais
entes federativos.” (NR)

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 17

Substitua-se, no art. 2° do Projeto de Lein® 7.619, de 2017, a redagao
caput do art. 2° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo

‘“IV — Fundos Patrimoniais Vinculados (FPVs), conforme a Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019.” (NR)

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

EMENDA N° 18

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, a redagéo
caput do art. 23 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo

“Illl - doagéo: transferéncia de valor ou de bem moével do patrimoénio do
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza para o patrimoénio de outra pessoa, fisica ou juridica, sem
finalidade promocional, declaradamente para aplicagdo ou uso em
atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei.”
(NR)

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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EMENDA N° 19

Substitua-se, no art. 2° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, a redacgéo
do 8 12 do art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, pelo seguinte texto:

“§ 12. Propostas ou projetos culturais avaliados, nos termos do
regulamento, como de alto potencial lucrativo e de evidenciada
capacidade de autossustentabilidade, somente poderdo se enquadrar no
mecanismo do art. 2° |Ill desta Lei se comprovadamente n&o
conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a contar da data em
gue esse mecanismo estabelecido no art. 2° Il esteja devidamente
regulamentado.” (NR)

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO N° 2

Atendendo a sugestdes apresentadas pelas Senhoras e Senhores
Parlamentares e por entidades da sociedade civil, acato as seguintes alteracdes
(destacadas em negrito e sublinhado) de redacédo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, consolidadas — em conformidade com o Relatério aprovado na reunidao
deliberativa da Comissao de Cultura em 4 de setembro de 2019 — em Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, de autoria da CPI da Lei Rouanet:

1. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, da
redacao do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “8§ 2° Os recursos do FNC somente seréo aplicados em
projetos culturais apds aprovados, com parecer do 6rgao técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura” por “§ 2° Os
recursos do FNC, excetuadas as transferéncias diretas do FNC
aos _demais _entes federativos, somente serdo aplicados em
projetos culturais apds aprovados, com parecer do 6rgao técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.” (acréscimo do
periodo destacado).

2. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, da
redacao do caput do art. 6° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do
custo total de cada projeto, mediante comprovacgéao, por parte do
proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da
circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar
habilitado a obtencéo do respectivo financiamento, por meio de
outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos
com destinacdo especificada na origem” por “Art. 6° O FNC
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financiard até 90% (noventa por cento) do custo total de cada
projeto, mediante comprovacéao, por parte do proponente, ainda
gue pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor
do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinacao
especificada na origem e quanto_as transferéncias diretas do
FNC aos demais _entes federativos” (acréscimo do periodo
destacado).

. Substituicdo, no art. 2° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, da
redacao do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “IV — Fundos Patrimoniais Vinculados
(FPVs), nos termos do regulamento” por “IV — Fundos Patrimoniais
Vinculados (FPVs), conforme regidos pela Lei n° 13.800, de 4
de janeiro de 2019” (substituicdo de “nos termos do regulamento”
pelo trecho destacado).

. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, da
redacgéo do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, de “lll - doacao: transferéncia de valor ou de
bem mével do patrimdnio do contribuinte do imposto sobre a renda
e proventos de qualguer natureza para o patrimdnio de outra
pessoa, fisica ou juridica, declaradamente para aplicacdo ou uso
em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta
Lei” por “lll - doacao: transferéncia de valor ou de bem madvel do
patriménio do contribuinte do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza para o patrimonio de outra pessoa, fisica ou
juridica, sem_finalidade promocional, declaradamente para
aplicacdo ou uso em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista
no art. 3° desta Lei” (acréscimo do trecho destacado).

. Substituicdo, no art. 2° do Projeto de Lei n® 7.619, de 2017, da
redacéo do 8§ 12 do art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “8§8 12. Propostas ou projetos culturais avaliados
oficialmente como de alto potencial lucrativo e-de—evidenciada
capacidade—de—autossustentabilidade somente poderdo se
enquadrar no mecanismo do art. 2° Ill desta Lei se
comprovadamente ndo conseguirem captar recursos por meio de
Ficarts, a contar da data em que esse mecanismo estabelecido no
art. 2°, Il esteja devidamente regulamentado” por “8§ 12. Propostas
ou projetos culturais avaliados, nos _termos do _regulamento,
como de alto potencial lucrativo, somente poderdo se enquadrar
no mecanismo do art. 2°, Il desta Lei se comprovadamente nao
conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a contar da data
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em gue esse mecanismo estabelecido no art. 2° |1l esteja
devidamente regulamentado” (substituicao de “oficialmente” por
‘nos termos do regulamento e supressédo de “e de evidenciada
capacidade de autossustentabilidade”).

. Manutencéao do art. 3° do Projeto de Lein° 7.619, de 2017, apenas

com retificagdo de ordem formal (para corrigir erro material),
invertendo dos percentuais constantes nas alineas “a” e “b” do
inciso Ill do art. 6° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
de “a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita
bruta seja de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);
b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);” por “a)
6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais); b) 4%
(quatro _por_cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais)’. O
sentido original do PL n°® 7.619/2017era manter o mesmo limite j&
vigente (4%) para grandes empresas que apuram 0 imposto de
renda com base no lucro real e permitir limite maior (6%) para
casos especificos, entre 0s quais pequenas e médias empresas
gue apuram esse imposto com base no lucro real. Por provavel
equivoco de redacéao, o sentido das alineas “a” e “b” foi invertido,
conferindo, no texto da proposi¢éo, conferindo maior abatimento
as grandes empresas e menor as pequenas e médias (o corte é a
renda bruta de R$ 300 milhdes), quando se pretendia exatamente
0 contrario. Basta efetuar a alteracdo de inversao dos referidos
percentuais para restituir o sentido original do debate que deu
origem a este dispositivo do Projeto de Lei n° 7.619/2017 (inversao
dos percentuais referidos anteriormente).

Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, da
redacao do art. 32 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para a seguinte forma:

a. O caputdo art. 32 da Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991
(o PLN°7.619/2017 simplesmente replica o caput constante na
lei vigente) fica alterado de “Art. 32. Fica instituida a Comisséo
Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a seguinte
composigado:” para “Art. 32. Fica instituida a Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC, cujas decisfes séo
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de caréater deliberativo, com _composicao paritaria_entre
governo e sociedade civil, com a seguinte representacao:”
(acréscimos em destaque);

b. O inciso V do caput do art. 32 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 (o PL n°® 7.619/2017 simplesmente replica
esse dispositivo constante na lei vigente) fica alterado de “seis
representantes de entidades associativas dos setores culturais
e artisticos de ambito nacional’” para “representantes de
entidades associativas dos setores culturais e artisticos de
ambito nacional” (supressao do termo “seis”).

8. Substituicdo, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, a
redagéo do 8§ 2° do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, de “VI - promover, apoiar e difundir a cultura das
comunidades indigenas, afro-brasileiras e das minorias, bem
como as manifestacdes culturais de raiz popular;” por “VI -
promover, apoiar e difundir a cultura das comunidades indigenas,
afro-brasileiras e das minorias, bem como as manifestacdes
culturais das tradicdes populares nacionais” (substituicdo de
“‘manifestacdes culturais de raiz popular” por “manifestacdes
culturais das tradi¢cdes populares nacionais”).

9. Acréscimo, no art. 2° do Projeto de Lein®7.619, de 2017, o periodo
“, e para as despesas com editais de apoio a cultura dos poderes
publicos desses entes” ao fim do § 5° do art. 5°-A da Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, de modo que a redacao do dispositivo
se altera de “§ 5° E vedada a utilizacio de mais de 20% (vinte por
cento) dos recursos do FNC transferidos a fundos publicos de
cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput, para
despesas de manutencdo administrativa de 6rgdos e entidades
das administraces diretas e indiretas estaduais, municipais e
distrital.” para “§ 5° E vedada a utilizacdo de mais de 20% (vinte
por cento) dos recursos do FNC transferidos a fundos publicos de
cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput, para
despesas de manutencdo administrativa de orgaos e entidades
das administracOes diretas e indiretas estaduais, municipais e
distrital, e para as despesas com editais de apoio a cultura dos
poderes publicos desses entes (acréscimos em destaque).

10. Substituicdo de todo o art. 4° do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017,
por “art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao” (com
a aprovacao do retorno do art. 3° do Projeto de Lei n° 7.619, de
2017, é necessério também restituir a numeracado do ultimo artigo
da proposicéao).
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11.Para os trechos em que houve reversdo da denominacao
“Ministério da Cultura”, “MinC”, “Ministério da Cultura (MinC)” ou
“‘Ministro da Cultura” por “Secretaria Especial de Cultura da
Presidéncia da Republica”, “SEC-PR” ou “Secretario Especial de
Cultura da Presidéncia da Republica”, fazendo o texto da
proposicéo ficar novamente igual ao da redacéo vigente da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, efetua-se a substituicéo
desses dispositivos por linhas pontilhadas no Substitutivo anexo
(no caso dos arts. 7° e 33 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, como a alteracéo efetuada pelo Projeto de Lei n® 7.619, de
2017, incidia unicamente nessa redenominacdo, a reversao do
texto ao vigente na lei no Parecer desta Relatoria, levou a
supressdo das modificacbes nos arts. 7° e 33 no Substitutivo
anexo).

12.Consolidagédo, no Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, das
substituicbes pendentes de “MinC” por “6rgao ou entidade do
Poder Executivo responsavel pela area da cultura” nos §§ 2°-A e
2°-B do art. 18 e nos 88 6° e 7° do art. 26 da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991; e de “MinC” por “6rgao ou entidade referido”
no caput do art. 20-C.

13.Consolidacéao, no Projeto de Lei n°® 7.619, de 2017, da supressao
pendente de “nos termos do regulamento” no art. 4°, caput, inciso
| da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e de “na forma do
regulamento”, nos incisos Il e IV do caput do art. 26 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991.

14.Retificacdo de erro material constatado na Complementacédo de
Voto n° 1: na Emenda que substitui a expressdo “devera, nos
termos do regulamento, ter” por “fica condicionada a
apresentacao, pelo proponente, de”, onde se |é “no art. 19, § 10
da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991”, leia-se “no art. 19,
8§ 11 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991” (alteragao

consolidada no Substitutivo anexo).

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos Projetos de Lei
n® 7.804, de 2017, do Senhor Deputado Rémulo Gouveia; n° 8.058, de 2017, do
Senhor Deputado André Amaral; n® 8.265, de 2017, da Senhora Deputada Luzia
Ferreira; n°® 825, de 2019, do Senhor Deputado Domingos Savio (idéntico ao PL n°
7.619, de 2017, de autoria da CPI); n® 937, de 2019, do Senhor Deputado Fernando
Monteiro; n° 1.472, de 2019, do Senhor Deputado Hugo Leal; n°® 2.019/2019, do
Senhor Deputado Léo Moraes, n° 3.532/2019, do Senhor Deputado Raul Henry, e
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.619, de 2017, de autoria da CPI da Lei
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Rouanet, com as EMENDAS ANEXAS AO PARECER e com as EMENDAS ORAIS
ADOTADAS PELA RELATORA NA COMPLEMENTACAO DE VOTO da reuni&o da
Comissdo de Cultura de 4 de setembro de 2019, consolidados no
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.619, DE 2017
Apensados: PL n°® 7.804/2017, PL n°® 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019, PL n°® 937/2019 2019 e PL n°
3.532/2019

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para promover aperfeicoamentos no Pronac
e em seus mecanismos de promoc¢ao do setor da
cultura.
Art. 1° O art. 4°, o art. 5°, 0 art. 6°, o art. 10, o art. 18, 0 § 1° do art. 20,
o art. 21, o art. 23, as alineas “a” e “b” do inciso |l do art. 24, o art. 26, o art. 27, o
paragrafo Unico do art. 28, o art. 29, o art. 32, o art. 36 e o0 art. 38 da Lei n°® 8.313, de

23 de dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| — criar mecanismos para:

a) operacionalizar a distribuicdo regional e intrarregional dos recursos
a serem aplicados na execucdo de projetos culturais e artisticos,
estimulando a distribuicdo equitativa por Unidade da Federacéo;

b) promover a desconcentracéo de recursos a serem direcionados a
proponentes de projetos culturais do FNC.

V - criar mecanismos para favorecer projetos que atendam as
necessidades da producao cultural e aos interesses da coletividade,
considerados:

a) os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas
culturais existentes;

b) o carater multiplicador dos projetos por meio de seus aspectos
socioculturais;

c) a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menor
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possibilidade de desenvolvimento apenas com recursos proprios;

VI - promover, apoiar e difundir a cultura das comunidades indigenas,
afro-brasileiras e das minorias, bem como as manifestagdes culturais
das tradicGes populares nacionais;

VII - apoiar a distribuicdo equitativa de recursos entre as distintas
manifestagdes culturais, priorizando as de origem local e as tradigcbes
populares nacionais.

“§ 2° Os recursos do FNC, excetuadas as transferéncias diretas do
FNC aos demais entes federativos, somente serdo aplicados em
projetos culturais apds aprovados, com parecer do 6érgdo técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.

8 6° Os recursos do FNC né&o poderéo ser utilizados para despesas
de manutencdo administrativa do Ministério da Cultura e de suas
entidades supervisionadas, exceto para a aquisicdo ou locacao de
equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 8° As instituigbes publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNC e executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for
aprovada pela SEC-PR, nos termos do paragrafo 7° deste artigo,
ficardo inabilitadas ao recebimento de novos recursos pelo prazo de
3 (trés) anos ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliacao do
parecer inicial.

§ 9° Terdo prioridade na destinagdo de recursos do FNC projetos
culturais:

| - apresentados por proponentes nacionais;
Il - que versem sobre protecéo do patrimdnio cultural material.” (NR)

‘Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil e financeira, com
prazo indeterminado de duracgdo, que funcionara sob as formas de
apoio a fundo perdido, ou de investimentos ou empréstimos
reembolsaveis, nos termos do regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:

IX - reembolso das operacdes de investimento ou de empréstimo
realizadas por meio do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel,
observados critérios de remunerac¢ao que, no minimo, Ihes preserve
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o valor real;

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total
de cada projeto, mediante comprovacao, por parte do proponente,
ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de
dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtengéo do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinacao especificada
na origem e quanto as transferéncias diretas do FNC aos demais
entes federativos.

8 2° Poderao ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor
restante:

| - bens e servicos oferecidos pelo proponente para implementacao
do projeto cultural, a serem devidamente avaliados pela SEC-PR;

Il - financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis de
Incentivo a Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal,

[l - contribuicbes financeiras, que ndo as referidas no inciso Il deste
paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo Fundo Nacional de
Cultura (FNC), podendo esse valor restante ser objeto de incentivo
fiscal nos termos do art. 18 desta Lei.” (NR)

“Art. 10. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC-
PR, disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administragao dos
Ficarts, observadas as disposicOes desta lei e as normas gerais
aplicaveis aos fundos de investimento.” (NR)

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do
regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que
podera ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido
pelo incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou
de uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 2°-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 2°-A deste
artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total
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aprovado, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel
pela area da cultura, por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por
cento) desse valor aprovado.

1) folclore, artesanato e manifestacbes das tradicbes populares
nacionais.

J) outros géneros musicais néo referidos na alinea “c” deste paragrafo,
cujos artistas sejam caracterizados, nos termos do regulamento,
como iniciantes.” (NR)

8 1° A SEC-PR, apés o término da execucédo dos projetos previstos
neste artigo, devera, no prazo de até 12 (doze) meses, fazer uma
avaliacao final da aplicac&o correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até 3 (trés) anos, a serem
prorrogados enquanto ndo forem devolvidos os valores devidos ao
erario publico.

“Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este
Capitulo deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, e pela SEC-
PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as
entidades captadoras deverdo efetuar a comprovacdo de sua
aplicacdo”. (NR)

[l - doagéo: transferéncia de valor ou de bem movel do patriménio do
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza para o patriménio de outra pessoa, fisica ou juridica, sem
finalidade promocional, declaradamente para aplicacdo ou uso em
atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei.

8 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento, pelo doador ou pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material indevida
ou de qualquer contrapartida ndo prevista no projeto cultural
incentivado em decorréncia da doac¢do ou do patrocinio que efetuar,
sem prejuizo das demais sancdes previstas na legislacdo em vigor.

8§ 1°-A. O proponente de projeto cultural no qual o doador ou
patrocinador incorrer nas infragcdes especificadas no § 1° deste artigo
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sera responsabilizado solidariamente, também ficando sujeito as
sancdes previstas na legislacao em vigor.

a) preliminar definicdo, pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), das normas e critérios técnicos que
deverédo reger os projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacdo prévia, pelo Iphan, dos projetos e respectivos
orcamentos de execucao das obras;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos
patrocinios;

lIl - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes
e 80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
| deste artigo forem destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, 60% (sessenta por cento) das doacBes e 50%
(cinquenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
Il deste artigo forem destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2° O valor maximo das deducbes de que trata o caput deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em
um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, maior que R$ 500.000,00
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(quinhentos mil reais) devera ser destinado ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e nédo poderéa ser objeto de contingenciamento ou de
uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

8 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado
pelo pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela
area da cultura, por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento)
desse valor aprovado.” (NR)

“Art. 27. A doagdo ou o patrocinio ndo poderdo ser efetuados a
proponente, seja ele pessoa fisica ou juridica, vinculado ao doador ou
patrocinador.

Paragrafo unico. Nao configuram a intermediacdo referida no caput
deste artigo:

| - a contratacdo de servicos necessarios a elaboracédo de projetos
para a obtencdo de doacédo, patrocinio ou investimento, nos limites
estabelecidos em regulamento;

Il - a captacéo de recursos por pessoa juridica de natureza cultural ou
por pessoa fisica, nos termos do requlamento.” (NR)

“Art. 29. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios deverao
ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em
nome do beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas dos projetos
culturais deveré ser feita nos termos do regulamento.

8 1° Nao serao consideradas, para fins de comprovacéo do incentivo,
as contribuicbes em relacdo as quais ndo se observem as
determinacdes do caput deste artigo.

§ 2° A prestacao de contas dos projetos culturais especificada no
caput deste artigo devera comparar 0s objetivos previstos com 0s
resultados esperados e atingidos, considerando os custos estimados
e os efetivamente realizados.” (NR)

“Art. 32. Fica instituida a Comisséo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), cujas decisdes séo de carater deliberativo, com composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civilLb com a seguinte
representacao:

V - representantes de entidades associativas dos setores culturais e
artisticos de ambito nacional.
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8 3° A CNIC estabelecera, em regulamento, simulas administrativas
com diretrizes e padrdes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos
culturais.

§ 4° Fica vedada mais de uma reconducdo dos membros da CNIC
elencados nos incisos IV e V do caput deste artigo.” (NR)

‘Art. 36. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no exercicio de
suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucéo desta Lei
e a aplicacéo de incentivos fiscais nela previstos, conjuntamente e em
colaboracdo com os orgdos ou entidades do Poder Executivo
responsaveis, respectivamente, pela area de cultura e pelo controle
interno do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Sera promovido o cruzamento de dados de Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF dos proponentes, dos doadores, dos patrocinadores,
dos investidores de projetos culturais e dos prestadores de servicos
contratados para a execucao dos projetos culturais.” (NR)

“Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude, vantagem financeira ou material
indevida, contrapartida ndo prevista no projeto cultural ou simulacéo,
inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador ou ao
patrocinador e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o
valor da vantagem recebida indevidamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescida de incisos X e Xl no art. 1°, de inciso IV no caput e de 8§ 2°-A no art. 2°, de
alinea “f" no inciso Il do art. 3°, de art. 5°-A, de 88 9° a 12 no art. 19, de arts. 20-A, 20-
B, 20-C, 27-A e 28-A:

X - democratizar e universalizar o acesso aos bens e servigos
culturais;

XI - promover a reducgéo de desigualdades regionais e intrarregionais

no acesso a recursos publicos destinados a producdo de bens e
servigos culturais.” (AC)

IV — Fundos Patrimoniais, conforme regidos pela Lei n° 13.800, de 4
de janeiro de 2019.
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8§ 2°-A. As limitacbes de acesso ao publico constantes no § 2°
definem-se ndo somente por impedimentos estritos ou evidentes de
acesso a produtos culturais, também devendo considerar a efetiva
capacidade de divulgar e de levar ao publico esses produtos,
respeitado o fiel cumprimento do objeto dos projetos culturais, nos
termos do regulamento.

f) fomento a cultura digital e de promocéo da internet como ferramenta
social, com prioridade para a producdo e circulacdo de conteudo
nacional, para:

1. o exercicio da cidadania;
2. 0 desenvolvimento tecnoldgico; e

3. 0 acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo e ao seu
uso.

............................................................................................ " (AC)

“Art. 5°-A. O 6rgédo ou entidade do Poder Executivo responséavel pela
area da cultura podera destinar recursos do FNC a transferéncias
diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados, de
Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os seguintes
critérios:

| - desconcentracéo regional e intrarregional,

Il — priorizacéo de areas com piores indicadores sociais, econémicos
e culturais.

8 1° As transferéncias previstas no caput e no § 1° deste artigo ficam
condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:

| - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

lll - 6rgéo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos
federais recebidos, em consonéncia com 0s principios e objetivos
desta Lei, em que a sociedade civil tenha representacdo no minimo
paritaria, assegurada em sua composicdo a diversidade regional e
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setorial.

§ 2° A gestéo estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses
do FNC devera ser submetida ao érgao colegiado previsto no inciso
lll do § 1° deste artigo.

§ 3° Sera exigida dos entes federados contrapartida para as
transferéncias diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para as transferéncias
voluntarias da Unido a entes federados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consorcios estaduais
€ municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizacdo de mais de 20% (vinte por cento) dos
recursos do FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais
entes federativos, nos termos do caput, para despesas de
manutencao administrativa de 6rgéos e entidades das administracdes
diretas e indiretas estaduais, municipais e distrital, e para as despesas
com editais de apoio a cultura dos poderes publicos desses entes.

8 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos
publicos de cultura dos demais entes federativos, nos termos do
caput e do § 1° deste artigo, deveréo financiar politicas, programas,
projetos e acbes em consonancia com o Plano Nacional de Cultura
(PNC) e com os planos de cultura oficialmente instituidos pelos entes
federativos, condicionados aos principios consagrados no art. 1°
desta Lei.

§ 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura
dos demais entes federativos, nos termos do caput, poderdo ser
realizadas independentemente de convénios, termos de cooperacao
e fomento e de instrumentos congéneres.” (AC)

8 9° Os Programas Anuais e Plurianuais de Atividades das instituicdes
sem fins lucrativos, com finalidade cultural regulada em Lei ou que
sejam prestadoras de servigos culturais relevantes reconhecidas pela
CNIC, equiparam-se a projetos culturais, somente podendo a
instituicAo remunerar com recursos provenientes desta Lei
componentes de seu quadro de empregados que executem
atividades-fim.

8 10. Pessoas fisicas ou juridicas proponentes de projetos que sejam
desdobramentos, fracionamentos, desmembramentos, derivacoes,
ou que tenham relacdo de dependéncia ou vinculos diretos com
outros em execucao ou ja executados anteriormente, em qualquer
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tempo, mesmo que em outro segmento cultural, apresentados por
proponentes diversos ou por meio de outro mecanismo de
financiamento do 6rgédo ou entidade do Poder Executivo responséavel
pela area da cultura, deverdo fazer referéncia expressa a esses
projetos previamente executados por meio de declaragéo, devendo o
MinC também efetuar essa verificagéao.

§ 11. A aprovacao, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, de projetos definidos no § 10 deste
artigo fica condicionada a apresentacéo, pelo proponente, de planilha
de custos com valores proporcionais nas rubricas em que o custo dos
insumos €& menor em decorréncia da execucdo dos projetos
anteriores.

§ 12. Propostas ou projetos culturais avaliados, nos termos do
regulamento, como de alto potencial lucrativo, somente poderdo se
enquadrar no mecanismo do art. 29, Il desta Lei se comprovadamente
nao conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a contar da data
em que esse mecanismo estabelecido no art. 2°, |l esteja devidamente
regulamentado.” (AC)

“Art. 20-A. Fica instituido sistema federal de cadastramento,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos culturais
desenvolvidos nos termos desta Lei, no qual serdo compartilhados
dados de o6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta
federal necessarios ao cumprimento das finalidades do sistema.

Paragrafo Unico. Proponentes, doadores, patrocinadores e
investidores deverdo ser cadastrados no sistema do caput deste
artigo”. (AC)

“Art. 20-B. E obrigatdria a realizacdo de visitas in loco por parte do
orgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura em projetos culturais.” (AC)

“Art. 20-C. Fica instituida Taxa de Visitacao in loco em favor do 6rgao
ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura,
para a realizagdo de visitas, por parte de agentes oficiais
representantes do orgao ou entidade referido, de acompanhamento,
de monitoramento, de avaliagao e de reavaliagéo de projetos culturais
estabelecidos nos termos desta Lei.

8 1° A Taxa de Visitacdo in loco do caput deste artigo sera paga pelo
proponente de projeto cultural, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
cada visita determinada pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura ou solicitada em carater voluntario
pelo proponente.
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§ 2° A Taxa de Visitagdo in loco do caput deste artigo somente
podera ser cobrada para proponentes que superarem o limite minimo
de 20% (vinte por cento) de captacdo do valor total aprovado pelo
orgado ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura para o projeto cultural.

8 3° A soma de todas as Taxas de Visitacao in loco por projeto cultural
determinadas pelo 6rgéo ou entidade do Poder Executivo responsavel
pela area da cultura ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do
valor total aprovado pelo MIinC para o projeto cultural, salvo se o
proponente solicitar voluntariamente visitas in loco extraordinarias de
agentes oficiais representantes do 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area da cultura ao projeto cultural.

8 4° As receitas obtidas com a Taxa de Visitacdo in loco do caput
serdo aplicadas, nos termos do regulamento, exclusivamente no
custeio das despesas dos agentes oficiais representantes do 6rgéo
ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura
responsaveis pelas visitas.

§ 5° E vedado aos agentes oficiais, representantes do 6rgio ou
entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura,
responsaveis pelas visitas in loco referidas no caput receber, a
gualquer titulo, beneficios adicionais, pecuniarios ou ndo, diretos ou
indiretos, providos pelo proponente de projeto cultural, ou por agentes
a ele vinculados.

8 6° Os valores fixados para a Taxa de Visitagao in loco do caput
somente poderdo ser alterados em decorréncia da variacdo dos
custos para a realizacéo das visitas, em periodicidade nao inferior a 1
(um) ano.” (AC)

“Art. 27-A. Ficam vedados de avaliar projetos culturais submetidos a
analise do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela
area da cultura, nos termos desta Lei, membros da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) e pareceristas técnicos que
prestem servigo oficialmente ao Minc que:

| - tenham, por si ou por meio de cbnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
participado no processo de elaboragédo, agenciamento, captacéo,
avaliacdo, implementacdo ou execucdo de projeto cultural que
avaliem;

Il - ja tenham, por si ou por meio de cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, prestado
servicos, com ou sem vinculo empregaticio, a qualquer titulo, aos
agentes indicados neste § 1°;
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[l - tenham interesse, direto ou indireto, mediato ou imediato, para si
ou para qualquer de seus parentes, consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, no resultado do projeto a ser
examinado;

IV - estejam litigando, judicial ou administrativamente, com o
proponente, respectivo conjuge ou companheiro.” (AC)

‘Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei,
autarquias publicas, fundacBes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista deverédo apresentar Plano Anual de
aplicacao dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais,
a ser aprovado pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura.

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas
publicas de sociedades de economia mista deverdo aplicar,
equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos seus
recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em projetos
culturais que sejam executados nas Unidades da Federacéo,
respeitando a proporcionalidade da populacdo e incentivando,
prioritariamente, projetos que tenham por objeto a valorizacdo das
tradicdes culturais locais e que tenham proponente oriundo da
Unidade da Federagéo.” (AC)

Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Il - o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

lIl - o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo podera
exceder:

a) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de
até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
fisicas.” (NR)
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Paragrafo unico. A somatoria total das deducbes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso lll do art. 6° desta Lei, ndo podera
exceder o quantitativo total de rendncias fiscais autorizado pelo Poder Executivo para
o art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 7.619/2017, com substitutivo, e pela
rejeicdo do PL 7804/2017, do PL 8058/2017, do PL 8265/2017, do PL 825/2019, do
PL 2019/2019, do PL 937/2019, do PL 1472/2019, e do PL 3532/2019, apensados,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Benedita da Silva, que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Maria do Rosario e Aurea
Carolina - Vice-Presidentes, Alexandre Frota, Felicio Laterca, Jandira Feghali, José
Medeiros, Luciano Ducci, Luiz Lima, Luizianne Lins, Marcelo Calero, Tiririca, Tulio
Gadélha , Vava Martins, Adriana Ventura, Diego Garcia, Erika Kokay, Gurgel, Lincoln
Portela e Santini.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017

Apensados: PL n° 7.804/2017, PL n°® 8.058/2017, PL n° 8.265/2017, PL n°
1.472/2019, PL n°® 2.019/2019, PL n°® 825/2019, PL n° 937/2019 2019 e PL n°
3.532/2019

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para promover aperfeicoamentos no Pronac
e em seus mecanismos de promoc¢ao do setor da
cultura.

Art. 1° O art. 4°, o art. 5°, o art. 6°, o art. 10, o art. 18, 0 8 1° do art. 20,
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o art. 21, o art. 23, as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 24, o art. 26, o art. 27, o
paragrafo unico do art. 28, o art. 29, o art. 32, o art. 36 e 0 art. 38 da Lei n® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

| — criar mecanismos para:

a) operacionalizar a distribuicdo regional e intrarregional dos recursos
a serem aplicados na execucdo de projetos culturais e artisticos,
estimulando a distribuicdo equitativa por Unidade da Federacéo;

b) promover a desconcentracéo de recursos a serem direcionados a
proponentes de projetos culturais do FNC.

V - criar mecanismos para favorecer projetos que atendam as
necessidades da producao cultural e aos interesses da coletividade,
considerados:

a) os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas
culturais existentes;

b) o carater multiplicador dos projetos por meio de seus aspectos
socioculturais;

c) a priorizacao de projetos em areas artisticas e culturais com menor
possibilidade de desenvolvimento apenas com recursos proprios;

VI - promover, apoiar e difundir a cultura das comunidades indigenas,
afro-brasileiras e das minorias, bem como as manifestacdes culturais
das tradicGes populares nacionais;

VII - apoiar a distribuicdo equitativa de recursos entre as distintas
manifestacdes culturais, priorizando as de origem local e as tradi¢cdes
populares nacionais.

“§ 2° Os recursos do FNC, excetuadas as transferéncias diretas do
FNC aos demais entes federativos, somente serdo aplicados em
projetos culturais apos aprovados, com parecer do 6rgdo técnico
competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.

8 6° Os recursos do FNC nao poderéao ser utilizados para despesas
de manutencdo administrativa do Ministério da Cultura e de suas
entidades supervisionadas, exceto para a aquisicao ou locacao de
equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.
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§ 8° As instituigbes publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNC e executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for
aprovada pela SEC-PR, nos termos do paragrafo 7° deste artigo,
ficardo inabilitadas ao recebimento de novos recursos pelo prazo de
3 (trés) anos ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliacao do
parecer inicial.

§ 9° Ter&o prioridade na destinagdo de recursos do FNC projetos
culturais:

| - apresentados por proponentes nacionais;
Il - que versem sobre protecao do patriménio cultural material.” (NR)

“Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil e financeira, com
prazo indeterminado de duracado, que funcionara sob as formas de
apoio a fundo perdido, ou de investimentos ou empréstimos
reembolséveis, nos termos do regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:

IX - reembolso das operacbes de investimento ou de empréstimo
realizadas por meio do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel,
observados critérios de remuneracao que, no minimo, Ihes preserve
o valor real,

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total
de cada projeto, mediante comprovagéo, por parte do proponente,
ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de
dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencao do
respectivo financiamento, por meio de outra fonte devidamente
identificada, exceto quanto aos recursos com destinacdo especificada
na origem e quanto as transferéncias diretas do FNC aos demais
entes federativos.

8§ 2° Poderao ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor
restante:

| - bens e servigos oferecidos pelo proponente para implementacéao
do projeto cultural, a serem devidamente avaliados pela SEC-PR;

Il - financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis de
Incentivo a Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal;
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[l - contribui¢cbes financeiras, que ndo as referidas no inciso Il deste
paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo Fundo Nacional de
Cultura (FNC), podendo esse valor restante ser objeto de incentivo
fiscal nos termos do art. 18 desta Lel.” (NR)

“Art. 10. Compete a Comisséo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC-
PR, disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administragédo dos
Ficarts, observadas as disposicOes desta lei e as normas gerais
aplicaveis aos fundos de investimento.” (NR)

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) dever4 ser destinado, nos termos do
regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que
podera ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido
pelo incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou
de uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

§ 2°-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 2°-A deste
artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total
aprovado, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel
pela area da cultura, por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por
cento) desse valor aprovado.

I) folclore, artesanato e manifestacbes das tradicbes populares
nacionais.

J) outros géneros musicais ndo referidos na alinea “c” deste paragrafo,
cujos artistas sejam caracterizados, nos termos do regulamento,
como iniciantes.” (NR)

8§ 1° A SEC-PR, ap0s o término da execucdo dos projetos previstos
neste artigo, devera, no prazo de até 12 (doze) meses, fazer uma
avaliacao final da aplicag&o correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até 3 (trés) anos, a serem
prorrogados enquanto ndo forem devolvidos os valores devidos ao
erario publico.
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‘Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este
Capitulo deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, e pela SEC-
PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as
entidades captadoras deverdo efetuar a comprovacdo de sua
aplicacdo”. (NR)

lll - doagao: transferéncia de valor ou de bem movel do patrimdnio do
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza para o patriménio de outra pessoa, fisica ou juridica, sem
finalidade promocional, declaradamente para aplicagdo ou uso em
atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista no art. 3° desta Lei.

§ 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento, pelo doador ou pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material indevida
ou de qualquer contrapartida ndo prevista no projeto cultural
incentivado em decorréncia da doacdo ou do patrocinio que efetuar,
sem prejuizo das demais sanc¢des previstas na legislacdo em vigor.

8§ 1°-A. O proponente de projeto cultural no qual o doador ou
patrocinador incorrer nas infracdes especificadas no § 1° deste artigo
sera responsabilizado solidariamente, também ficando sujeito as
sancdes previstas na legislacao em vigor.

a) preliminar definicdo, pelo Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), das normas e critérios técnicos que
deveré&o reger os projetos e orgamentos de que trata este inciso;

b) aprovacdo prévia, pelo Iphan, dos projetos e respectivos
orgamentos de execuc¢ao das obras;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, quarenta por cento das doagdes e trinta por cento dos
patrocinios;
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lIl - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes
e 80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para 0 inciso
| deste artigo forem destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, 60% (sessenta por cento) das doagbes e 50%
(cinquenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
Il deste artigo forem destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2° O valor maximo das deducgdes de que trata o caput deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em
um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) devera ser destinado ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e nédo poderéa ser objeto de contingenciamento ou de
uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

8 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado
pelo pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela
area da cultura, por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento)
desse valor aprovado.” (NR)

“Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo poderdo ser efetuados a
proponente, seja ele pessoa fisica ou juridica, vinculado ao doador ou
patrocinador.

Paragrafo unico. Nao configuram a intermediacdo referida no caput
deste artigo:

| - a contratacdo de servicos necessarios a elaboracédo de projetos
para a obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, nos limites
estabelecidos em regulamento;

Il - a captacéo de recursos por pessoa juridica de natureza cultural ou
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por pessoa fisica, nos termos do requlamento.” (NR)

“Art. 29. Os recursos provenientes de doagbes ou patrocinios deverao
ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em
nome do beneficiario, e a respectiva prestacéo de contas dos projetos
culturais devera ser feita nos termos do regulamento.

8 1° Nao serao consideradas, para fins de comprovacgéo do incentivo,
as contribuicbes em relacdo as quais ndo se observem as
determinacdes do caput deste artigo.

§ 2° A prestagdo de contas dos projetos culturais especificada no
caput deste artigo devera comparar 0s objetivos previstos com 0s
resultados esperados e atingidos, considerando os custos estimados
e os efetivamente realizados.” (NR)

“Art. 32. Fica instituida a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), cujas decisdes sdo de carater deliberativo, com composi¢cao
paritdria entre governo e sociedade civilLb com a seguinte
representacao:

V - representantes de entidades associativas dos setores culturais e
artisticos de ambito nacional.

§ 3° A CNIC estabelecera, em regulamento, simulas administrativas
com diretrizes e padrdes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos
culturais.

8 4° Fica vedada mais de uma reconducédo dos membros da CNIC
elencados nos incisos IV e V do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 36. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no exercicio de
suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucao desta Leli
e a aplicacéo de incentivos fiscais nela previstos, conjuntamente e em
colaboragdo com os oOrgdos ou entidades do Poder Executivo
responsaveis, respectivamente, pela area de cultura e pelo controle
interno do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Sera promovido o cruzamento de dados de Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF dos proponentes, dos doadores, dos patrocinadores,
dos investidores de projetos culturais e dos prestadores de servigos
contratados para a execuc¢ao dos projetos culturais.” (NR)

“Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude, vantagem financeira ou material
indevida, contrapartida néo prevista no projeto cultural ou simulacéo,
inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador ou ao
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patrocinador e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o
valor da vantagem recebida indevidamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescida de incisos X e Xl no art. 1°, de inciso IV no caput e de 8§ 2°-A no art. 2°, de
alinea “f" noinciso Il do art. 3°, de art. 5°-A, de 88 9° a 12 no art. 19, de arts. 20-A, 20-
B, 20-C, 27-A e 28-A:

X - democratizar e universalizar o acesso aos bens e servigos
culturais;

XI - promover a reducao de desigualdades regionais e intrarregionais
no acesso a recursos publicos destinados a producédo de bens e
servicos culturais.” (AC)

IV — Fundos Patrimoniais, conforme regidos pela Lei n°® 13.800, de 4
de janeiro de 2019.

8§ 2°-A. As limitacBes de acesso ao publico constantes no § 2°
definem-se ndo somente por impedimentos estritos ou evidentes de
acesso a produtos culturais, também devendo considerar a efetiva
capacidade de divulgar e de levar ao publico esses produtos,
respeitado o fiel cumprimento do objeto dos projetos culturais, nos
termos do regulamento.

f) fomento a cultura digital e de promocéao da internet como ferramenta
social, com prioridade para a producdo e circulacdo de contetdo
nacional, para:

1. o exercicio da cidadania;
2. 0 desenvolvimento tecnoldgico; e

3. 0 acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo e ao seu
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............................................................................................ " (AC)

“Art. 5°-A. O 6rgédo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela
area da cultura podera destinar recursos do FNC a transferéncias
diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de Estados, de
Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os seguintes
critérios:

| - desconcentracéo regional e intrarregional,

Il — priorizacdo de areas com piores indicadores sociais, econdmicos
e culturais.

8 1° As transferéncias previstas no caput e no § 1° deste artigo ficam
condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:

| - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

lll - 6rgdo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos
federais recebidos, em consonéncia com 0s principios e objetivos
desta Lei, em que a sociedade civil tenha representacdo no minimo
paritaria, assegurada em sua composicao a diversidade regional e
setorial.

§ 2° A gestéo estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses
do FNC devera ser submetida ao érgdo colegiado previsto no inciso
lIl do § 1° deste artigo.

8 3° Sera exigida dos entes federados contrapartida para as
transferéncias diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para as transferéncias
voluntarias da Unido a entes federados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consércios estaduais
€ municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizagdo de mais de 20% (vinte por cento) dos
recursos do FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais
entes federativos, nos termos do caput, para despesas de
manutencao administrativa de 6rgaos e entidades das administracdes
diretas e indiretas estaduais, municipais e distrital, e para as despesas
com editais de apoio a cultura dos poderes publicos desses entes.

8 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos
publicos de cultura dos demais entes federativos, nos termos do
caput e do § 1° deste artigo, deverao financiar politicas, programas,
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projetos e acbes em consonancia com o Plano Nacional de Cultura
(PNC) e com os planos de cultura oficialmente instituidos pelos entes
federativos, condicionados aos principios consagrados no art. 1°
desta Lel.

§ 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura
dos demais entes federativos, nos termos do caput, poderdo ser
realizadas independentemente de convénios, termos de cooperacéo
e fomento e de instrumentos congéneres.” (AC)

§ 9° Os Programas Anuais e Plurianuais de Atividades das instituicbes
sem fins lucrativos, com finalidade cultural regulada em Lei ou que
sejam prestadoras de servigos culturais relevantes reconhecidas pela
CNIC, equiparam-se a projetos culturais, somente podendo a
instituicdo remunerar com recursos provenientes desta Lei
componentes de seu quadro de empregados que executem
atividades-fim.

8 10. Pessoas fisicas ou juridicas proponentes de projetos que sejam
desdobramentos, fracionamentos, desmembramentos, derivacdes,
ou gue tenham relacdo de dependéncia ou vinculos diretos com
outros em execugdo ou ja executados anteriormente, em qualquer
tempo, mesmo que em outro segmento cultural, apresentados por
proponentes diversos ou por meio de outro mecanismo de
financiamento do 6rgao ou entidade do Poder Executivo responséavel
pela area da cultura, deverdo fazer referéncia expressa a esses
projetos previamente executados por meio de declaragéo, devendo o
MinC também efetuar essa verificagéo.

8§ 11. A aprovacao, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, de projetos definidos no § 10 deste
artigo fica condicionada a apresentacao, pelo proponente, de planilha
de custos com valores proporcionais nas rubricas em que o custo dos
insumos € menor em decorréncia da execucdo dos projetos
anteriores.

8 12. Propostas ou projetos culturais avaliados, nos termos do
regulamento, como de alto potencial lucrativo, somente poderéo se
enquadrar no mecanismo do art. 29, 1l desta Lei se comprovadamente
nao conseguirem captar recursos por meio de Ficarts, a contar da data
em que esse mecanismo estabelecido no art. 2°, Il esteja devidamente
requlamentado.” (AC)

“Art. 20-A. Fica instituido sistema federal de cadastramento,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017



155

acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos culturais
desenvolvidos nos termos desta Lei, no qual serdo compartilhados
dados de o6rgédos ou entidades da administragdo direta e indireta
federal necessarios ao cumprimento das finalidades do sistema.

Paragrafo dnico. Proponentes, doadores, patrocinadores e
investidores deverdo ser cadastrados no sistema do caput deste
artigo”. (AC)

“Art. 20-B. E obrigatéria a realizacdo de visitas in loco por parte do
orgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura em projetos culturais.” (AC)

“Art. 20-C. Fica instituida Taxa de Visitacdo in loco em favor do 6rgao
ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura,
para a realizacdo de visitas, por parte de agentes oficiais
representantes do 6rgao ou entidade referido, de acompanhamento,
de monitoramento, de avaliacao e de reavaliagéo de projetos culturais
estabelecidos nos termos desta Lei.

§ 1° A Taxa de Visitagdo in loco do caput deste artigo sera paga pelo
proponente de projeto cultural, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
cada visita determinada pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura ou solicitada em carater voluntario
pelo proponente.

§ 2° A Taxa de Visitacdo in loco do caput deste artigo somente
podera ser cobrada para proponentes que superarem o limite minimo
de 20% (vinte por cento) de captacdo do valor total aprovado pelo
orgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura para o projeto cultural.

§ 3° A soma de todas as Taxas de Visitag&o in loco por projeto cultural
determinadas pelo 6rgéo ou entidade do Poder Executivo responsavel
pela area da cultura ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do
valor total aprovado pelo MIinC para o projeto cultural, salvo se o
proponente solicitar voluntariamente visitas in loco extraordinarias de
agentes oficiais representantes do 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area da cultura ao projeto cultural.

8§ 4° As receitas obtidas com a Taxa de Visitagao in loco do caput
serdo aplicadas, nos termos do regulamento, exclusivamente no
custeio das despesas dos agentes oficiais representantes do 6rgao
ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura
responsaveis pelas visitas.

§ 5° E vedado aos agentes oficiais, representantes do 6rgdo ou
entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura,
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responsaveis pelas visitas in loco referidas no caput receber, a
gualquer titulo, beneficios adicionais, pecuniarios ou nao, diretos ou
indiretos, providos pelo proponente de projeto cultural, ou por agentes
a ele vinculados.

8 6° Os valores fixados para a Taxa de Visitagdo in loco do caput
somente poderdo ser alterados em decorréncia da variagdo dos
custos para a realizacéo das visitas, em periodicidade nao inferior a 1
(um) ano.” (AC)

“Art. 27-A. Ficam vedados de avaliar projetos culturais submetidos a
analise do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela
area da cultura, nos termos desta Lei, membros da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) e pareceristas técnicos que
prestem servico oficialmente ao Minc que:

| - tenham, por si ou por meio de cbnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
participado no processo de elaboracdo, agenciamento, captacao,
avaliacdo, implementacdo ou execucdo de projeto cultural que
avaliem;

Il - ja tenham, por si ou por meio de cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, prestado
servicos, com ou sem vinculo empregaticio, a qualquer titulo, aos
agentes indicados neste § 19,

lIl - tenham interesse, direto ou indireto, mediato ou imediato, para si
ou para qualguer de seus parentes, consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, no resultado do projeto a ser
examinado;

IV - estejam litigando, judicial ou administrativamente, com o
proponente, respectivo cénjuge ou companheiro.” (AC)

“Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei,
autarquias publicas, fundagcbes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista deverdao apresentar Plano Anual de
aplicacdo dos recursos destinados ao incentivo de projetos culturais,
a ser aprovado pelo orgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura.

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundac¢des publicas, empresas
publicas de sociedades de economia mista deverdo aplicar,
equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos seus
recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em projetos
culturais que sejam executados nas Unidades da Federacéo,
respeitando a proporcionalidade da populacdo e incentivando,
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prioritariamente, projetos que tenham por objeto a valorizacdo das
tradicbes culturais locais e que tenham proponente oriundo da
Unidade da Federagéo.” (AC)

Art. 3° O art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Il - o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

lIl - o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo podera
exceder:

a) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de
até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
fisicas.” (NR)

Paragrafo Unico. A somatoria total das deducbes realizadas por

pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso Ill do art. 6° desta Lei, ndo podera
exceder o quantitativo total de renuncias fiscais autorizado pelo Poder Executivo para
o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidenta

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A Comissdo de Cultura, em reuniao ordinaria de 4 de setembro de

2019, apreciou o Projeto de Lei n® 7.619/2017 e seus apensados.

Foi aprovado o Parecer com Complementacéo de Voto, da Deputada

Benedita da Silva (PT-RJ), pela aprovacao deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do
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PL 7804/2017, do PL 8058/2017, do PL 8265/2017, do PL 825/2019, do PL 2019/2019,
do PL 937/2019, do PL 1472/2019, e do PL 3532/2019, apensados.

Nesta Comissdo de Financas e Tributagcdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o nosso relatério.
[ -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto ao merito e
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

As disposicbes contidas no arts. 114 e 116 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2019 (Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018), e
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
2000) imp6em a adocao de medidas saneadoras as medidas provisérias e projetos
de lei que atribuam beneficios de natureza tributaria, dos quais decorra renuncia de
receita - assim considerados a anistia, a remisséo, o subsidio, o crédito presumido, a
concessao de isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota ou modificacédo
de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O excelente substitutivo aprovado pela Comissédo de Cultura traz
aprimoramentos, inclusdes e alteracdes as Lei n°® 8.813, de 23 de dezembro de 1991,
e n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, podemos dizer que adequa a nossa
atualidade.

O relatério da Deputada Benedita da Silva quanto a rigorosa analise
teve atencdo no quesito de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira,
na elaboracao do substitutivo.

Nesse sentido, as mudancgas sugeridas ndo implicam em aumento de
renuncia de receita, uma vez que o valor maximo das deducgdes é fixado anualmente
pelo Presidente da Republica.

Remetemos também ao relatdrio da Deputada Benedita da Silva, que
agregou as diferencas partidarias, ideoldgicas e regionais na elaboracdo daquele
substitutivo, de modo que acompanhamos a analise de mérito dos Projetos de Lei em
analise.

Sugerimos, para aperfeicoar a proposta, apenas a supressao da
alinea ", do artigo 18 § 3° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, adicéo de
nova alinea incluindo Musica Cantada no rol do artigo 18 § 3° da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991 e incluir no inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, os beneficiarios do artigo 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
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de 1991.

Diante do exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 7.619/2017, e dos PL’s n° 7.804/2017,
8.058/2017, 8.265/2017, 1.472/2019, 2.019/2019, 825/2019, 937/2019 e 3.532/2019,
apensados e do Substitutivo da Comissdo de Cultura; e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 7.619/2017, nos termos do substitutivo da
Comissdo de Cultura, com subemendas; e pela REJEICAO dos
PL’'s 7.804/2017, 8.058/2017, 8.265/2017, 1.472/2019, 2.019/2019, 825/2019,
937/2019 e 3.532/2019, apensados.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2019.

Deputado SANTINI
Relator

SUBEMENDA N° 01

Suprima-se a alinea “j” do § 3° do artigo 18, da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, constante no Substitutivo aprovado pela Comissao de Cultura.

Deputado SANTINI
Relator

SUBEMENDA N° 02

Acrescente-se a alinea “” do § 3° do artigo 18, da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos seguintes termos:

j) Musica Cantada nao referida na alinea “c” deste paragrafo.” (NR)

Deputado SANTINI
Relator

SUBEMENDA N° 03

O art. 6° da Lei n°®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AN B s

Il - o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

[ll - Os artigos 18 e 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
nao poderao exceder:

a) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de
até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);
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c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
fisicas.” (NR)

Paragrafo unico. A somatoria total das deducbes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso Ill do art. 6° desta
Lei, ndo poderdo exceder o quantitativo total de renuncias fiscais
autorizado pelo Poder Executivo para o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991.”

Deputado SANTINI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Atendendo sugestdes apresentadas pelas Senhoras e Senhores

Parlamentares, acato as seguintes alteracdes na forma de subemendas apresentadas

a sequir.

Diante do exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 7.619/2017, e dos PL’s n° 7.804/2017,
8.058/2017, 8.265/2017, 1.472/2019, 2.019/2019, 825/2019, 937/2019 e 3.532/2019,
apensados e do Substitutivo da Comiss&o de Cultura; e, no mérito, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n°® 7.619/2017, nos termos do substitutivo da Comissao de Cultura,
com subemendas; e pela REJEICAO dos PL’s 7.804/2017, 8.058/2017, 8.265/2017,
1.472/2019, 2.019/2019, 825/2019, 937/2019 e 3.532/2019, apensados.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SANTINI
Relator

SUBEMENDA N° 04

Suprima-se a alinea “c”, do inciso lll, do artigo 6°, da Lei n°® 9.532, de

10 de dezembro de 1997, constante no Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Cultura e Subemenda n° 03.

Deputado SANTINI
Relator

SUBEMENDA N° 05
O art. 26 do Substitutivo aprovado da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro

de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
guarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios;

lIl - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes
e 80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
| deste artigo forem destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
60% (sessenta por cento) das doacdes e 50% (cinquenta por cento)
dos patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20 (vinte)
pontos percentuais deste inciso para o inciso Il deste artigo forem
destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em
um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area da cultura, maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) devera ser destinado ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC).

8 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado
pelo 6rgéo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura, por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse
valor aprovado.” (NR)

Deputado SANTINI
Relator

SUBEMENDA N° 06
Suprima-se do § 2°-A, do artigo 18, da Lei n° 8.313, de 23 de

dezembro de 1991, a expresséo “e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou
de uso para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.” constante no Substitutivo
aprovado pela Comisséo de Cultura, ficando nos seguintes termos:

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou

patrocinados, na forma do 8§ 1° deste artigo, a projetos culturais com valor total

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017



162

aprovado, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura, maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos
termos do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que podera
ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido pelo incentivador.

Deputado SANTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 7.619/2017, e dos PLs n°s 7.804/2017, 8.058/2017,
8.265/2017, 1.472/2019, 2.019/2019, 825/2019, 937/2019 e 3.532/2019, apensados,
e do Substitutivo da Comissédo de Cultura; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
7.619/2017, nos termos do Substitutivo da CCULT, com subemendas; e pela rejeicao
dos PLs n°s 7.804/2017, 8.058/2017, 8.265/2017, 825/2019, 2.019/2019, 937/2019,
1.472/2019, e 3.532/2019, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Santini, que apresentou complementacéao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro,
Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz,
Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso,
Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Assis Carvalho,
Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Dr. Frederico, Evair
Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala,
Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Newton Cardoso Jr, Paulo Azi e
Santini.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CULTURA AO
PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
SUBEMENDA N° 01

Suprima-se a alinea “” do § 3° do artigo 18, da Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, constante no Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Cultura.

Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2019.
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Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CULTURA AO
PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
SUBEMENDA N° 02

Acrescente-se a alinea “j” do § 3° do artigo 18, da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, nos seguintes termos:

J) Musica Cantada néo referida na alinea “c” deste paragrafo.”
(NR)

Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CULTURA AO
PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
SUBEMENDA N° 03

O art. 6° da Lei n°®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AN B s

Il - o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

lll - Os artigos 18 e 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
nao poderao exceder:

a) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de
até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja
maior que R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

c) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;

d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
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fisicas.” (NR)

Paragrafo unico. A somatoria total das deducbes realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, nos termos do inciso Ill do art. 6° desta
Lei, ndo poderdo exceder o guantitativo total de rendncias fiscais
autorizado pelo Poder Executivo para o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991.”

Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CULTURA AO
PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
SUBEMENDA N° 04

Suprima-se a alinea “c”, do inciso lll, do artigo 6°, da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, constante no Substitutivo aprovado pela
Comisséao de Cultura e Subemenda n° 03.
Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CULTURA AO
PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
SUBEMENDA N° 05

O art. 26 do Substitutivo aprovado da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
guarenta por cento das doagfes e trinta por cento dos patrocinios;

lIl - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes
e 80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso
| deste artigo forem destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC);

IV - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
60% (sessenta por cento) das doacdes e 50% (cinquenta por cento)
dos patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20 (vinte)
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pontos percentuais deste inciso para o inciso Il deste artigo forem
destinadas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em
um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela éarea da cultura, maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) devera ser destinado ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC).

8 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado
pelo 6rgéo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura, por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse
valor aprovado.” (NR)

Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CULTURA AO
PROJETO DE LEI N° 7.619, DE 2017
SUBEMENDA N° 06

Suprima-se do § 2°-A, do artigo 18, da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, a expressao “e nao podera ser objeto de contingenciamento ou de uso para
reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.” constante no Substitutivo aprovado
pela Comissao de Cultura, ficando nos seguintes termos:

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do 8§ 1° deste artigo, a projetos culturais com valor total
aprovado, pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura, maior que R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos
termos do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que podera
ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido pelo incentivador.
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Sala das Comissdes, em 11 de junho de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 2.836, DE 2020

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a fim de possibilitar
que recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) sejam
utilizados para estimular a participacao de artistas locais e regionais em
projetos de instituicdes publicas de educacéo béasica e de entidades sem
fins lucrativos e para fomentar a gravacao e transmissao de espetaculos
teatrais e circenses, além de incluir a musica regional e popular entre os
segmentos atendidos por doagdes e patrocinios a producéo cultural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
a fim de possibilitar que recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
sejam utilizados para estimular a participacdo de artistas locais e regionais em
projetos de instituicbes publicas de educacdo basica e de entidades sem fins
lucrativos e para fomentar a gravacdo e transmissdo de espetaculos teatrais e
circenses, além de incluir a musica regional e popular entre os segmentos atendidos
por doacdes e patrocinios a producao cultural.

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

d) estimulo a participacdo de artistas locais e regionais em projetos
desenvolvidos por instituicdes publicas de educacao béasica que visem ao
desenvolvimento artistico e cultural dos alunos, bem como em projetos
sociais promovidos por entidades sem fins lucrativos que visem a inclusédo
social de criancas e adolescentes;
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a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média
metragem e filmes documentais, preservacao do acervo cinematografico
bem assim de outras obras de reproducéo videofonogréafica de carater
cultural, como gravacdo e transmissao de espetaculos teatrais e
circenses, inclusive apresentagdes ao vivo com interacdo popular via
internet, tendo preferéncia na obtencdo dos recursos o0s artistas
regionais;

§ 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderédo
deduzir o valor da doag&o ou do patrocinio referido no paragrafo anterior
como despesa operacional.

8§ 4° As doacdes e os patrocinios de pessoas fisicas ou juridicas, a que se
refere o § 1° também poderdo ser destinadas ao segmento de
apresentacdes ao vivo com interac@o popular via internet.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente alteracao legislativa na Lei n°® 8.313, de

23 de dezembro de 1991, é possibilitar que recursos do Programa Nacional de Apoio
a Cultura (Pronac) sejam utilizados para estimular a participacdo de artistas locais e
regionais em projetos de instituicdes publicas de educacgédo basica e de entidades sem
fins lucrativos e fomentar a gravacdo e transmissdo de espetaculos teatrais e
circenses, além de incluir a musica regional e popular entre os segmentos atendidos
por doagdes e patrocinios a producéo cultural.

Essa medida pretende alcancar musicos, compositores, intérpretes,
conjuntos musicais, espetaculos teatrais e circenses ndo divulgados comumente, ou
seja, manter viva as expressdes genuinas de cada regidao do Brasil e as memdrias
desse saber e fazer cultural.

Dessa forma, a pessoa fisica ou juridica que pretender incentivar algum
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projeto cultural podera fazé-lo, por meio de doacdo ou patrocinio ao Fundo Nacional
de Cultura (FNC) ou mediante apoio direto a projetos culturais apresentados (e ja
previamente aprovados pela Secretaria Especial da Cultura — Secult) por pessoas
fisicas com atuacdo na area cultural (artistas, produtores culturais, técnicos da area
cultural), pessoas juridicas publicas de natureza cultural da administracéo indireta e
pessoas juridicas privadas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos (empresas,
cooperativas, fundagdes, ONGs, organiza¢des culturais).

O enquadramento da mausica regional e popular, e da producdo de
videos ao vivo, com interagdo popular via internet, para a promocdo da cultura
brasileira em todas as regides do Pais, nas linguagens de audiovisual, circo, cultura
popular, danca, musica e teatro no artigo 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, permitir4 que o patrocinador de um projeto cultural deduza do imposto de renda
100% do valor investido, desde que respeitado o limite de 4% para pessoa juridica e
6% para pessoa fisica.

A Lei Rouanet trouxe muitas vantagens e recursos para alguns modos
de manifestacdo cultural através dos patrocinios ou doacdes dados pelas pessoas
fisicas e juridicas, que ndo enxergam apenas 0O incentivo financeiro por meio da
deducado do imposto de renda, mas também uma forma de projecao juntamente com
a arte brasileira.

Diante do exposto, € de suma importancia a aprovagao deste projeto,
razéo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, oS
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formag&o artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concesséo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formagdo, especializacao e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em estabelecimentos
de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:

a) produgdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréfica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposic¢des, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica
e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

Il - preservacéo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacéo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacOes culturais, bem como de suas colecdes e
acervos;

~ b) conservagdo e restauragao de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos; _ _
c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor

cultural;
d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢Ges populares nacionais.
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acOes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro
de Estado da Cultura, consultada a Comisséo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea com redacao
dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - EFNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocé&o Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visao interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;
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I11 - apoiar projetos dotados de conteudo cultural que enfatizem o aperfeigoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e prote¢do do patrimdénio cultural e historico
brasileiro;

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doagBes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° As doagdes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderd@o exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n®9.874, de 23/11/1999, e com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutencao
desses acervos; (Alinea acrescida Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta e media
metragem e preservagdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacgdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
tambeém como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da deciséo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de

23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
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reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

PROJETO DE LEI N.° 4.784, DE 2020

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Modifica o Art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
destinar definitivamente aos estados e municipios os recursos do Fundo
Nacional de Cultura nos moldes da Lei Aldir Blanc

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-825/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 40 da Lei N© 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocgao Cultural, criado pela Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional
da Cultura (FNC), com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos
culturais compativeis com as finalidades do Pronac e de:

I - estimular a distribuicdo regional proporcional dos recursos a serem
aplicados na execucgdo de projetos culturais e artisticos;

IT - favorecer a visao de promocgdo descentraliada da cultura, estimulando
projetos que explorem propostas culturais, de enfoque regional;

III - apoiar projetos dotados de conteddo cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da
cultura, a criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecao do patrimoénio cultural e
historico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producao cultural e
aos interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e
guantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o carater
multiplicador dos projetos através de seus aspectos socioculturais e a
priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

§ 10 O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu
titular, para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os
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principios estabelecidos nos arts. 10 e 3°.

§ 20 Os recursos do FNC serao aplicados em projetos culturais apds aprovada
a publicacdao da programacao de utilizagao pelo estados e municipios, com
parecer do 6rgao técnico competente, pelo ministro de Estado da Cultura.

§ 3° O secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade
da estrutura basica da SEC/PR que funcionard como Secretaria Executiva do
FNC.

§ 60 Os recursos do FNC ndo poderdo ser utilizados para despesas de
manutencdo administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicao
ou locacdo de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das
finalidades do Fundo.

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliagao final de forma
a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e
procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem como a
legislagao em vigor.

§ 8° As instituicdes publicas recebedoras de recursos do FNC e executoras de
projetos culturais, cuja avaliacao final ndao for aprovada pela SEC/PR, nos
termos do paragrafo anterior, ficardo obrigadas a restituir os recursos nao
aprovados e ficarao inabilitadas e impedidas de novos recursos enquanto nao
houver a devolucdo dos recursos nao aprovados pela avaliagao.

Art. 42 A Unido entregara aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
em parcela Unica, em cada exercicio, 99% dos recursos do Fundo Nacional
de Cultura para aplicagao, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de apoio
ao setor cultural por meio de:

I - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo
de agentes, de espacgos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa, de producdes
audiovisuais, de manifestacbes culturais, bem como a realizacdo de
atividades artisticas e culturais.

§ 19 Poderao acessar os recursos dos editais do referido caput deste artigo
0s agentes culturais, artistas, espacos culturais e artisticos, microempresas e
pequenas empresas culturais, organizagdes culturais comunitarias,
cooperativas e instituicdes culturais ativas, que ndo sejam publicas e que
comprovem sua inscricao e a respectiva homologacao em, pelo menos, um
dos seguintes cadastros:

I - Cadastros Estaduais de Cultura;
IT - Cadastros Municipais de Cultura;

III - Cadastro Distrital de Cultura;
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IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontoes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacgoes e Indicadores Culturais (Sniic);

VII - Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade
da Federacao.

§ 20 E permitido aos governos estaduais a utilizacdo de até 1% dos recursos
recebidos através desta lei na manutencdo de seus fundos Estaduais e aos
governos municipais a utilizagdo de até 5% dos recursos recebidos através
desta lei na manutencdo dos Fundos Municipais de Cultura.

Art. 49B Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 4° desta
Lei serao executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da
Unido aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente
por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando
nao houver, de outros érgaos ou entidades responsaveis pela gestdo desses
recursos, devendo os valores da Unido ser repassados da seguinte forma:

I - 1% (Um por cento) Ao Fundo Nacional de Cultural para manutencao das
suas atividades;

IT- 39% (trinta e nove por cento) aos estados e ao Distrito Federal, dos quais
20% (vinte por cento), de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e 80% (oitenta por
cento) proporcionalmente a populacgao;

III- 60% (sessenta por cento) aos municipios e ao Distrito Federal, dos quais
20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populagao”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A pandemia trouxe a necessidade de um olhar especifico para atender as

demandas do setor cultural durante o periodo do isolamento. A Lei de Emergéncia
Cultural Aldir Blanc foi aprovada e estd em vigor, trazendo o minimo de
reconhecimento e de previsibilidade para os trabalhadores e trabalhadoras da
cultura.

Essencialmente, foram investidos os R$ 3 bilhdes do Fundo Nacional de Cultura no
pais inteiro. O Plano de Agao do Estado de Minas Gerais prevé R$ 135,7 milhdes e
outros R$ 160,2 milhdes para os municipios, totalizando R$ 295,9 milhdes para a
aplicacao do auxilio emergencial aos fazedores de cultura e agentes culturais e
para a aplicagao em editais.
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A forma democratica e descentralizadora da lei veio para mostrar também como
sao mal distribuidos os recursos do Fundo Nacional de Cultura. Por todo o estado
de Minas Gerais, vemos recursos chegarem a quem, antes da pandemia, estava
esquecido.

Falo dos reinos e guardas de congados, das folias de reis, do jongo, das cantorias,
da mdusica popular, das diferentes formas de artesanato, tecelagem e demais
expressdoes e saberes que estdo sendo contemplados, além das milhares de
familias que tém conseguido se manter através do auxilio emergencial. Até o dia
25 de setembro de 2020, haviam 12 mil inscritos somente no cadastro do estado
de Minas, dentre eles oito mil artesaos, 1800 folias de reis cadastradas, 1730
violeiros e fazedores de viola entre muitas outras ocupacgoes.

Por isso, um Projeto de Lei para tornar a Lei Aldir Blanc permanente se faz
necessario. Apds a pandemia, o auxilio pago aos trabalhadores e trabalhadoras da
cultura e aos espacos culturais seriam extintos, permanecendo apenas os editais.

Atualmente, os editais sao concentrados na Secretaria Especial da Cultura, que
escolhe quais projetos irdo ser patrocinados. Com a permanéncia da Lei Aldir
Blanc, esses editais seriam reportados aos estados e aos municipios, garantindo
eficiéncia, representatividade e abrangéncia ao financiamento dos projetos
culturais.

Além de preservar a cultura e a subsisténcia das familias, uma maior
descentralizacdo de recursos significara um maior acesso da populacdao as
atividades culturais. A producdo regional sera estimulada e a preservagao do
patriménio cultural e histérico podera ser acompanhada mais de perto.

E preciso um marco legal definitivo que garanta o acesso agil destes agentes
culturais, individuos e pequenas associacdes- destituidas de capital financeiro- aos
recursos publicos e que garanta a manutencdo de suas atividades e o acesso do
grande publico a elas.

A Lei Aldir Blanc universalizou o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Cultura
e precisa ser transformada na regra definitiva para a destinagcao de recursos do
fundo aos subnacionais.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2020.

Deputado Reginaldo Lopes
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
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julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocé&o Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visao interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetido cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio cultural e historico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de
seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

§ 1° O FNC seré& administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucéo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
andlise e parecer sobre 0s projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento,
quando houver, e respectivos pro-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC ndo poderao ser utilizados para despesas de manutengéo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisic¢ao ou locacdo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliacdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos
no regulamento desta Lei, bem como a legislagcdo em vigor.

8 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
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executoras de projetos culturais, cuja avaliagao final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos
do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR né&o proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC ¢é um fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional,

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencgdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execucao dos projetos a que se referem o Capitulo 1V
e o0 presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geogréfica regional,

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - reembolso das operacfes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real,

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacao
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

XII - recursos de outras fontes.

PROJETO DE LEI N.° 1.566, DE 2021

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispbe sobre a descentralizagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC) para os entes federativos subnacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4784/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021 -
g
(Do Sr. AUREO) § 5
Dispbée sobre a descentralizacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) para os entes federativos
subnacionais.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os artigos 4° e 7° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
AT e —————————————————aaaaaaaaaaaaan
§ 2° Dos recursos do FNC:
| - 70% (setenta por cento) serdo aplicados de maneira
descentralizada, regional ou localmente, mediante transferéncias da
Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e
distrital de cultura ou, quando nao houver, de outros 6rgaos ou
entidades responsaveis pela gestdo desses recursos, devendo
esses repasses da Unido serem distribuidos da seguinte forma:
a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos
quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do E
x
==

Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e

80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagéo;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal,
dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por

cento) proporcionalmente a populagéo.
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Il - 30% (trinta por cento) serdo destinados a projetos culturais
aprovados, com parecer do 6érgao técnico competente, pelo 6rgao ou

entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura.
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§ 3° Os projetos aprovados no ambito do inciso Il do § 2° deste

artigo serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execugdo financeira a
SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizarao
peritos para analise e parecer sobre os projetos de que trata o inciso
Il do § 2° deste artigo, permitida a indenizagdo de despesas com o
deslocamento, quando houver, e respectivos pro-labore e ajuda de

custos, conforme ficar definido no regulamento.

§ 5° Os recursos do FNC nao poderao ser utilizados para despesas
de manuteng¢ao administrativas, exceto para a aquisigao ou locagao
de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das

finalidades do Fundo.

§ 6° Ao término dos projetos executados no dmbito do inciso Il do §
2° deste artigo, a SEC/PR efetuara uma avaliacéo final de forma a
verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observando as normas e
procedimentos a serem definidos no regulamento desta lei, bem

como a legislagao em vigor.

§ 7° As instituicées publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNC e executoras de projetos culturais de que trata o inciso Il do §
2° deste artigo, cuja avaliagao final nao for aprovada pela SEC/PR,
nos termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de
trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto a SEC/PR

nao proceder a reavaliagao do parecer inicial.

§ 8° As normas de controle, acompanhamento, monitoramento,
fiscalizagdo, prestacao de contas e eventual devolugao de recursos

a Unido de que trata o inciso | do § 2° deste artigo serdo definidas

nos termos do regulamento.” (NR)
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“‘Art. 7° A SEC/PR estimulara, por meio de parte dos 30% de
recursos do FNC reservados ao Poder Executivo federal de que trata
o inciso Il do § 2° do art. 4° desta Lei, a composigéo, por parte de
instituicdes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos
culturais, que levem em conta o carater social da iniciativa, mediante
critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a serem

aprovados pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 2° Esta lei sera reconhecida como Lei Nicette Bruno, em homenagem

a atriz niteroiense que faleceu em 2020, vitima de Covid-19.

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A descentralizacdo de recursos federais para a cultura se provou
uma medida de grande sucesso por ocasidao da edicdo da Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, conhecida como Lei Aldir Blanc. Ainda que no ambito do chamado
“Orcamento de Guerra”, foram destinados R$ 3 bilhdes pelo governo federal aos
entes federativos subnacionais, para auxiliar trabalhadores da cultura, espacos
culturais e para fomentar crédito para o setor, como resposta as decorréncias

econdmico-financeiras da crise provocada pela pandemia da Covid-19.

Se a acgao foi coroada de bom éxito, é necessario converté-la em
politica de Estado permanente voltada para a area da cultura. Por essa razao,
apresentamos este Projeto de Lei para promover modificagdes na Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), de modo a que os recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) sejam distribuidos descentralizadamente aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal. Essa nova estrutura do FNC é fundamental para

que, futuramente, as politicas culturais ganhem alento.

Sabe-se que o montante de recursos disponivel para o FNC, nos
ultimos anos, tem sido irrisério, registrando patamares na modesta casa de cerca de
R$ 30 milhdes anuais — baixissimo padrdo de investimento na cultura mesmo se se
considerar a comparagao com o outro instrumento da Lei Rouanet, o mais conhecido
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mecenato ou isencgdo fiscal, que tem patamares na casa de cerca de R$ 1,2 bilhdo
por ano. Ainda assim, a discussdo or¢amentaria € de outra natureza, embora seja
urgente seu enfrentamento para que a cultura tenha o espago que merece nos

investimentos federais.

O presente projeto de lei pretende modificar estruturalmente o FNC
para um novo modelo, condizente com a bem-sucedida politica de descentralizagao
inspirada na Lei Aldir Blanc. Ainda que seja necessario o aumento de recursos
federais destinados diretamente a cultura, este projeto busca uma mudanca de
paradigma para a relagcdo entre Estado e cultura, estabelecendo novo arcaboucgo
legal para a matéria, marcado pela priorizagdo da autonomia dos entes federativos

subnacionais.

Diante do exposto, aproveitamos para solicitar o apoio dos nobres
pares e sugerir que a lei homenageie a grande atriz Nicette Bruno. Nascida na
cidade de Niterdi /RJ, Nicette Bruno foi mais uma vitima do Covid 19 tendo falecido
em dezembro de 2020. Ela, sem duvida, representa a familia de milhares de atores

e atrizes de todo o Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Aureo Ribeiro

Solidariedade/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogé&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados o0s niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de
seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8 1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do orgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucéo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
andlise e parecer sobre 0s projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento,
quando houver, e respectivos pro-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
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estrutura basica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC néo poderdo ser utilizados para despesas de manutencao
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicdo ou locacdo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliacdo final de forma a
verificar a fiel aplicagéo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos
no regulamento desta Lei, bem como a legislacdo em vigor.

8 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos
do parégrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacdo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencgdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execucdo dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicagéo a respectiva origem
geografica regional;

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - reembolso das operacGes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real,

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgdos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XI1 - saldos de exercicios anteriores;

XII - recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovacéo, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico,
da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacao especificada na origem.

8 1° (VETADO)

8 2° Poderé&o ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente
avaliados pela SEC/PR.
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Art. 7° A SEC/PR estimulard, através do FNC, a composicdo, por parte de
instituices financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em
conta o cardter social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros
especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO IlI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO CULTURAL E ARTISTICO - FICART

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico - FICART, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em projetos culturais e artisticos.

LEI N°14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre acGes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para
aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de apoio ao setor cultural
por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizacOes
culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de
isolamento social; e

I11 - editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servicos vinculados
ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de
iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidéria, de producdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

8 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) seréo
destinados as a¢cdes emergenciais previstas no inciso 111 do caput deste artigo.

8 2° (VETADO).
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PROJETO DE LEI N.° 339, DE 2023

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para dispor sobre a
concessao de empréstimos reembolsaveis por meio do do Fundo
Nacional da Cultura e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-825/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. RENATA ABREU)

PL n.339/2023

Apresentacdo: 07/02/2023 15:54:53.787 - MESA

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para dispor sobre a
concessao de empréstimos reembolsaveis
por meio do do Fundo Nacional da Cultura e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para dispor sobre a concessao de empréstimos reembolsaveis por meio

do Fundo Nacional da Cultura e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art.

§ 1° Nos casos de operacgdes de empréstimos realizadas a
titulo de financiamento reembolsavel, previstas no inciso IX
do caput, o regulamento definira os agentes financeiros
credenciados, a taxa de administracao, os prazos de caréncia,
os juros limites, as garantias exigidas e as formas de

pagamento.

§ 2° O montante emprestado para financiamento de programa,
projeto ou acgao cultural podera variar entre R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e R$ 1.000.000,00 e levara em consideragéo, entre

outros critérios previstos no regulamento:

a) a relevancia e o impacto cultural do programa, do projeto ou

da acao cultural,
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b) a capacidade financeira do tomador,

c) a disponibilidade de outras fontes de recursos para

financiamento do programa, do projeto ou da agao cultural.
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§ 3° A taxa de administragao a que se refere o § 1° ndo podera
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o financiamento.

§ 4° O prazo de caréncia a que se refere o § 12 ndo podera ser

inferior a quinze meses.

§ 5° O montante de recursos necessarios para o financiamento
do programa, projeto ou agao cultural podera ser suplementado
ou complementado por recursos obtidos nos termos do art. 7°

desta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo podera estimular, por meio das
instituicbes financeiras federais oficiais, o oferecimento de
linhas de crédito e a composigdo de carteiras para
financiamento de projetos culturais que levem em conta o
carater social da iniciativa, devendo o regulamento estabelecer

critérios, garantias e taxas de juros especiais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigéncia na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Fundo Nacional da Cultura (FNC), criado pela Lei
8.313/1991, a Lei Rouanet, € um fundo de promoc¢ao da cultura no Brasil e tem
por objetivo o investimento direto do Estado no fomento a cultura. Nos termos
do caput do art. 5° da Lei Rouanet, o apoio a projetos culturais pode ser feito (i)
a fundo perdido, mediante a aplicagao direta de recursos do orcamento da

Unido em projetos especificos, ou (ii) via empréstimos reembolsaveis.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’ﬂﬁ@ara.\cg br/CD231482002400



No entanto, ao longo das duas ultimas décadas, percebe-se
um continuo processo de obsolescéncia do Fundo, uma vez que 0s recursos a
ele destinados n&o sao significativos o suficiente para que o FNC possa

cumprir sua missao de incentivo a cultura.

Diante desse cenario, esta proposicdo representa uma
tentativa de reavivar o FNC, por meio da positivagdo de normas que viabilizem,
de fato, a concessado dos empréstimos reembolsaveis. Para tanto, fixamos em
lei critérios minimos, tais como taxas de administragdo razoaveis e prazo de
caréncia que atenda tanto aos interesses do FNC quanto dos tomadores de

recursos.

Adicionalmente, promovemos uma atualizacdo na redacao do
art. 7° da Lei Rouanet, com o objetivo de incentivar a participagdo das
instituicées financeiras federais oficiais no financiamento da cultura no pais. E
sabido que tais instituicbes financeiras federais tém um importante papel
indutor na concessao de crédito a custo mais acessivel. Pretendemos assim,
criar um ciclo virtuoso no financiamento de projetos culturais, aliando a atuagao

estatal a participacao de instituicdes financeiras publicas e privadas.

Dada a relevancia desta proposi¢cao para o incentivo a cultura
brasileira, solicito o apoio de meus Pares para que sua tramitacao seja célere e

exitosa.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada RENATA ABREU

2022-10323

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’ﬁlﬁ?ara.\cg br/CD231482002400
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N°8.313, DE 23 DE https://normas.leqg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-12-23;8313
DEZEMBRO DE 1991

PROJETO DE LEI N.° 2.395, DE 2023

(Do Sr. Baleia Rossi)

Alteracdo na Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1.981, que estabeleceu
“principios da Lei 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) e da outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-12-23;8313

PROJETO DE LEI 12023
(DO Sr. BALEIA ROSSI)

Alteracdo na Lei 8.313, de 23 de
dezembro de 1.981, que estabeleceu
“principios da Lei 7.505, de 2 de julho
de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC) e da
outras providéncias”

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - O Fundo Nacional de Cultura — FNC podera repassar recursos
destinados a Cultura aos entes federados por meio de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, sendo vedado ao convenente
transferir a terceiros a execugao do objeto do instrumento.

Art. 2° - Sao condi¢gdes para transferéncia de recursos do FNC aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - a instituigdo e o funcionamento de Conselho de Cultura, na
esfera do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal;

Il - a instituicdo e o funcionamento de Fundo de Cultura, na esfera
do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, devidamente
constituido como unidade orgamentaria;

lIl - a elaboracéo de Plano de Cultura; e

IV - a comprovagao orgamentaria de recursos proprios destinados
a Cultura, alocados em seus respectivos fundos de Cultura.

Art. 3° - Os recursos transferidos do FNC aos fundos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios serdao aplicados segundo prioridades
estabelecidas em planos de Cultura, aprovados por seus respectivos
conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos municipais, a
compatibilizagdo com o plano estadual e o respeito ao principio da equidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo agilizar, diminuir custos
operacionais e dar mais eficiéncia as a¢des de Politicas Publicas de Cultura,
valorizando os Conselhos Municipais e Estaduais e por consequéncia os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Baleia Rossi
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Fundos ja existentes, importantes ferramentas para a democratizacdo das
discussodes sobre o tema, bem como estimula a participagcado da sociedade nas
acdes publicas, além de aprimorar a fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos
publicos.

A propositura tem como escopo dar tratamento equivalente ao existente
no Desenvolvimento Social, na Saude e na Educacéo, setores que atualmente
ja permitem as transferéncias “fundo a fundo”.

Cabe e é facultado ao Legislador alteragbes e aprimoramento dos
instrumentos legais, nesse sentido o projeto em tela versa, sem criacdo de
despesas ou extrapolando o poder de legislar, deixando para o Executivo
regulamentagao da matéria.

Sendo assim, julgando que a Cultura merece todos nossos esforgos
para melhoria e eficiéncia dos investimentos publicos federais, conclamando a
habitual sapiéncia dessa Augusta Casa de Leis, pego prosseguimento da
matéria em tela.

Sala das Sessoes de de 2023

Deputado BALEIA ROSSI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Baleia Rossi
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 8.313, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199112-
DEZEMBRO DE 1991 23,8313

PROJETO DE LEI N.° 924, DE 2024

(Do Sr. Alfredinho)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para inserir a
democratizacdo do acesso a fruicdo e a producao artistica e cultural em

areas periféricas entre as finalidades doPrograma Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ALFREDINHO)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para inserir a
democratizacdo do acesso a fruicdo e a
producdao artistica e cultural em areas
periféricas entre as finalidades do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

X — democratizar o acesso a fruicdo e a producio artistica e
cultural em areas periféricas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, popularmente
conhecida como Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural,
de modo a facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e

o pleno exercicio dos direitos culturais constitucionalmente garantidos.

A Lei da atencdo especial a determinadas manifestacdes e
bens culturais, a exemplo do produto cultural originario do Pais e das
expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e

responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional. Sdo destaques importantes,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'ruwa]g?am leg.br/CD249871861600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredinho

Apresentacdo: 21/03/2024 15:30:49.140 - MESA

PLNn.924/2024

* CD249871861600=*



que contribuem para a sobrevivéncia e a democratizagdo da arte e da cultura

brasileira em toda a sua diversidade.

Entendemos, no entanto, que é preciso atualizar e aprimorar a
referida Lei em relacdo a arte e a cultura periférica. As areas periféricas séao
palco de uma diversidade cultural rica e unica, que tem o condao de fortalecer
a identidade das comunidades, promover a inclusdo social, estimular o
desenvolvimento pessoal e coletivo, transformar espagos urbanos e

impulsionar a economia criativa.

Ao mesmo tempo, sdo espagos que muitas vezes enfrentam
desigualdades estruturais que limitam o acesso das comunidades locais a
cultura e as artes. Assim, é imprescindivel que os mecanismos de fomento do
sistema de financiamento a cultura contem com medidas voltadas a garantir

que as oportunidades culturais alcancem e incluam as periferias.

Um importante passo nesse sentido foi dado com a instituicao
da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n° 14.399, de 8 de
julho de 2022), que tem entre seus objetivos “democratizar o acesso a fruicéo e
a producdo artistica e cultural nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, inclusive em suas areas periféricas, urbanas e rurais”. Para tanto,
20% de seus recursos devem ser destinados a agdes de incentivo direto a
programas, a projetos e a agdes que cumpram esse objetivo e promovam a

desconcentragao territorial e a regionalizagdo da execugao da Politica.

Tomamos esse exemplo como inspiracdo para o presente
Projeto de Lei, em que propomos inserir, entre as finalidades do Pronac, a
democratizagao do acesso a fruicdo e a produgao artistica e cultural em areas
periféricas. Tal alteracdo certamente tera reflexos no ambito infralegal e
estimulara o apoio a arte e a cultura periférica em todos os mecanismos de

fomento que compdem o Pronac.

Peco, assim, o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
proposi¢cao, com a qual buscamos fortalecer os direitos culturais da populacao
brasileira, especialmente da populacido periférica, que tanto contribui para o

desenvolvimento, a criatividade e a inovacao da cultura nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa]ggam leg.br/CD249871861600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredinho
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Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado ALFREDINHO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 8.313, DE 23 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199112-
DEZEMBRO DE 1991 23:;8313

PROJETO DE LEI N.° 1.132, DE 2024

(Do Sr. S6stenes Cavalcante)

Alteraa Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), para estabelecer diretrizes para a
realizacdo de performances artisticas incentivadas com recursos
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7619/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. SOSTENES CAVALCANTE)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que institui o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (Pronac), para estabelecer diretrizes
para a realizacdo de performances artisticas
incentivadas com recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

§ 2° Além da prestagao de contas sobre o objeto apresentado, todos os
projetos deverdo apresentar, também, uma prestacdo de contas fiscal
sobre a utilizagdo dos recursos destinados pelo poder publico ao projeto

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 8.313, de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), popularmente conhecida como Lei Rouanet, € o mais conhecido
instrumento Federal de Fomento e Incentivo a Cultura. Porém, embora tenha sido
concebida para impulsionar o desenvolvimento do setor cultural, apresenta fragilidades
em sua operacionalizagdo. Na sua concepcgao inicial, ndo foram considerados os
desafios decorrentes da analise das propostas, concessdao de recursos e,

principalmente, prestagcéo de contas, o que compromete sua eficacia.

Um dos aspectos da lei, que merece aperfeicoamento, € a instituicao de
obrigatoriedade de que na prestagao de contas, além de informar ao poder publico a
execugao correta do objeto do projeto, que haja uma prestacdo de contas fiscal (ou seja

as Notas Fiscais de todas as compras e contratagcdes oriundas da execugéo do objeto).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa]geam leg.br/CD249125983200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Séstenes Cavalcante
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Tal aperfeicoamento vai na direcdo de uma maior transparéncia e
controle do uso de recursos publicos. Recursos esses que pertencem a todos os

brasileiros.

Torna-se imperativo, portanto, revisar o texto da Lei para garantir maior
integridade, transparéncia e evitar potenciais abusos na flexibilizagdo dos mecanismos
de controle e fiscalizagdo. Como contribuicdo, apresentamos este Projeto de Lei, que
visa a fortalecer os mecanismos de controle desta importante legislacao,
principalmente em relagdo a uma completa e transparente prestacao de contas
dos recursos destinados aos projetos, ao estabelecer a obrigatoriedade de que o

regulamento institua a prestagao fiscal dos recursos do projeto.

E fundamental entendermos que a prestacdo de contas fiscal tem o
objetivo de dar transparéncia aos recursos que toda a sociedade investe na Cultura.
Para além disso, essa transparéncia também é fundamental para que o0 nosso setor
cultural preserve uma boa imagem perante a sociedade. Ja existem processos
simplificados de prestagdo de contas fiscal, que podem ser utilizados para inclusao de
prestacdo de cada centavo aplicado em cultura. Por fim, é trazer a cultura para as

melhores praticas de transparéncia, o que € desejo do préprio setor cultural.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprimorar nossa
legislagdo cultural e garantir um ambiente mais transparente, integro e alinhado aos

valores merecidos pela sociedade.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
(PL-RJ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.313, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199112-
DEZEMBRO DE 1991 23:8313

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7619-B/2017
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