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PROJETO DE LEI N°./(,U, DE 2019
(Do Sr. José Nelto)

Altera a Lei n® 10.259, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Anrt. 1° Esta lei altera a Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito
da Justiga Federal.

Art. 2° A Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“AIME. B2 it r et rar e s aa e e a e e s an e raeaeeraresnnns

Ill - para a anulagao ou cancelamento de ato administrativo
federal, salvo o de natureza previdenciaria, o de langamento
fiscal e as infragdes de transito, previstas na Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1.997, Cédigo de Transito Brasileiro, na sua
legislagdo complementar ou nas resolugbes do drgéo
competente.

(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢do consiste na reapresentagdo do Projeto de Lei n°
5669/2016, de autoria do ex-deputado federal Alberto Fraga. Arquivou-se a
citada proposigcao ao final da 55° Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se
politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua
justificativa:

“O objetivo desta proposicdo é reapresentar matéria que foi
objeto de projeto de lei em 1999.

Com o advento do Cdédigo de Transito Brasileiro as multas por
infragbes de transito foram consideravelmente aumentadas,
entrando, inclusive, no cébmputo do indice da inflagdo. Esse
aumento foi vélido para inibir 0s abusos de motoristas que,
preocupados com o valor da multa, passaram a dirigir com mais
zelo e respeito as normas de transito.

Por outro lado, multiplicaram-se os abusos dos agentes e das
autoridades de transito, vez que o transito passou a ser
consideravel fonte de renda para os governos, havendo dentncias
da existéncia de verdadeira industria de multas em varios estados e
municipios. Nao serd estranho se, em breve, tivermos uma CPI do
Transito para apurar tais irregularidades.

Mas, continuando, a regra, no Cédigo, é a da elaboragao do auto
de infragdo na presenga do condutor, a exce¢do é a sua nao
presencga. Entretanto, a regra tomou-se excegéo e esta tomou-se
regra, possibilitando verdadeiros abusos por parte dos que dirigem
os oOrgaos de transito. Os famosos radares estdo sendo
questionados, vez que ha denuncias de aparelhos mal regulados,
com erros absurdos.

Sendo vitima de tais abusos, o cidadao recorre ao o6rgéo
competente para questionar a multa. Aqui, mais abusos, vez que 0s
prazos do Codigo nao estéo sendo respeitados, os julgamentos dos
recursos s&o injustos e ndo possibilitam nenhuma possibilidade de
questionamento. Recorrer ao Poder Judiciario é caro, ainda mais
oneroso para o cidadao que o valor da multa. Assim, revoltado e
aviltado em seus direitos, paga a multa injusta para nao ter seu
veiculo apreendido.

A proposi¢do € duplamente atil, vez que corrige tais injustigas,
possibilitando ao cidadao o recurso ao Poder Judiciario, de forma
menos onerosa; também exigira mais zelo na elaboragdo de muitas
por parte das autoridades de transito.”



Concordando com os argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com
esperanga de sua aprovagao nesta legislatura.

04 FEV. 201§

Sala das Sessoe _d evereiro de 2019.

Dep. Jo N\Ne
Podemos/GO



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispbe sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S3o instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal,
aos quais se aplica, no que nao conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos as infracdes de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conex&o e continéncia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®11.313, de 28/6/2006)

Paragrafo Gnico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
jari, decorrente da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-ao 0s institutos
da transacdo penal e da composic¢ao dos danos civis. (Paragrafo dnico com redacéo dada pela
Lein®11.313, de 28/6/2006)

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencas.

8§ 1° Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos I, 11l e XI, da Constituicdo Federal, as a¢cbes de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacdo, populares, execugoes
fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

Il - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal,

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou de sancdes disciplinares aplicadas a militares.

8 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagbes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido
no art. 3°, caput.

8 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta.

Art. 4° O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas
cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil reparacéo.
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
abertas a circulacdo, rege-se por este Cédigo.

8 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e
operacdo de carga ou descarga.

§ 2° O tréansito, em condicdes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

8 3° Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito
respondem, no &mbito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissao ou erro na execucao e manutengdo de programas, projetos
e servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

8 4° (VETADO)

§ 5° Os Grgaos e entidades de transito pertencentes no Sistema Nacional de Transito
dardo prioridade em suas acdes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saude e do
meio-ambiente.

Art. 2° Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, 0s
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgéo
ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as
circunstancias especiais.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas a circulacdo publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos
por unidades autdbnomas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de
uso coletivo. (Paréagrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicagédo)

PROJETO DE LEI N.° 1.114, DE 2024

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, para estabelecer
competéncia dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal para processo e julgamento de causas decorrentes de
infracdes administrativas previstas na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
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1.997, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-160/2019.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2024

(Do Senhor Alberto Fraga).

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 10.259, de 12 de julho
de 2001, para estabelecer competéncia dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal para processo e
julgamento de causas decorrentes de
infracbes administrativas previstas na Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1.997, e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, para estabelecer

competéncia dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica

Federal para processo e julgamento de causas decorrentes de infragdes

administrativas previstas na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1.997.

Art. 2° A Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

Il - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal,

salvo o de natureza previdenciaria, o de langcamento fiscal e o
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decorrente de infragcbes previstas na Lei n° 9.503, de 23 de

setembro de 1.997, e na sua regulamentagé&o.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei objetiva incluir na competéncia dos Juizados
Especiais Civeis no ambito da Justica Federal o processo e o julgamento das
causas decorrentes de infracbes administrativas previstas na Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1.997, e na sua regulamentacao, quais sejam as infragdes
de tréansito do Cddigo de Transito Brasileiro. Trata-se de aperfeicoamento de

redacao de proposicdo de minha autoria apresentada ainda em 1.999.

Apesar de passados 25 anos, as condicionantes para a viabilidade
juridica e social desse projeto de lei permanecem, pois continuam a ocorrer
problemas que causam prejuizos administrativos e financeiros a cidadania.
Com efeito, a limitagdo de juizo impede a maioria dos cidad&os de lutarem por

seus direitos.

Cumpre assinalar que, em 2018, o Deputado Federal Fabio Trad,
apresentou voto favoravel e elucidativo na CCJC sobre o teor desse projeto de
lei, o qual infelizmente nao teve tempo habil para ser deliberado. Em seu voto,
o Deputado Fabio Trad assim justificou seu parecer pela aprovagao da

proposigao:

“Inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade do projeto, que ndo apresenta qualquer vicio em

relagdo a Constituicdo Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e

material, bem como a iniciativa legislativa.
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Encontra-se também de acordo com o sistema vigente, sendo

de se reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa esta adequada aos comandos da Lei
Complementar n.° 95/98, que dispbe sobre a elaboracdo, redagéo,

alteracao e consolidagéo das leis.

No tocante ao mérito, também, é nossa opinidao que a matéria

merece aprovagao.

O projeto visa incluir no rol das competéncias dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal a
anulacdo ou cancelamento de infragées de transito, previstas na Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1.997, Codigo de Tréansito Brasileiro,
na sua legislagdo complementar ou nas resolugbes do 0Orgéo

competente, quando ocorrido o fato em rodovia federal.

Atualmente, a competéncia é da justica federal, o que torna os
feitos bem mais complexos e demorados, conforme depreendemos
de julgamento da 5% Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regiédo, analisando sentenga da 12 Vara Federal de

Niteroi:

“Data de publicacdo: 20/07/2017 Ementa: APELACAO CIVEL.
MULTA DE TRANSITO APLICADA PELA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMORA DA
APRECIACAO DO PLEITO. ANULACAO DA MULTA. AUSENCIA
DE ELEMENTOS QUANTO A LEGALIDADE DA PENALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. 1. Apelagdo
interposta contra a sentenga que julgou procedente o pedido para
anular a multa objeto do auto de infragdo n° E011744103, sob o
fundamento de que a Administragdo, mantendo-se inerte por mais
de trés anos, sem promover qualquer andamento ao Processo
Administrativo de Defesa Prévia n° 08.657.025.228/2009, violou os
principios constitucionais da duragdo razoavel do processo e da

eficiéncia. 2. A razoavel duragdo do processo e a garantia de meios
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que assegurem a celeridade na sua ftramitagdo s&o direitos
fundamentais, tanto em é&mbito judicial como administrativo (art. 5°
LXXVIl da CRFB/88). Concretizando este mandamento
constitucional no ambito administrativo, a Lei n° 9.784 /99
estabelece que "concluida a instru¢do de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogagéo por igual periodo expressamente motivada” (art. 49). 3.
A Administracdo tem o dever de concluir o procedimento
administrativo em até trinta dias. Isso significa que causas de menor
dificuldade podem e devem ser solucionadas em tempo inferior, ao
passo que procedimentos mais complexos justificam a tramitagdo
durante no maximo ftrinta dias, o que também é compativel com o
direito fundamental a razoavel duragdo do processo, que deve ser
interpretado de maneira proporcional a natureza e as peculiaridades
da pretensédo apresentada, bem como a estrutura de cada reparticao
administrativa. 4. O recurso administrativo foi protocolizado em
23.9.2009, sendo que até fevereiro de 2012 nao havia sido proferida
qualquer decisdo por parte da Administragdo. E cedico que o
individuo tem constitucionalmente assegurado o direito de peticdo e
de ver os seus pleitos respondidos dentro de um prazo razoavel’.
(AC 00035611120104025102 RJ 0003561-11.2010.4.02.5102)

Vejamos que a decisdo do recurso acima transcrito, de
20.7.2017, cuida de controvérsia acerca de recurso administrativo
interposto em 2009, o que por si sO confirma a morosidade do

procedimento.

Entendemos, entdo, que tal alteragdo legal é benéfica ao
cidadéo, visto que lhe possibilita 0 acesso a um procedimento mais
célere para o saneamento de eventuais injusticas ocorridas em

rodovias federais.

A modificagdo resta também adequada ao funcionamento dos
Juizados especiais, por se tratar de procedimento de pequena

complexidade.
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Assim, é nossa opinido que a matéria aperfeicoa a legislagao

em vigor”.

Enfim, diante das razdes apresentadas mostra-se forgcosa a conclusao
de que o brasileiro ainda tem limitado seu direito de questionar eventuais erros,
abusos e falhas decorrentes de multas de transito, pois ainda que de baixo
valores obriga-se que a causa tramite no juizo regular e ndo nos juizados
especiais federais. Assim, conclamo aos meus pares para que apoiem e
aprovem esta proposi¢ao, para garantir celeridade no tratamento judicial da
matéria relativa ao Cédigo de Transito Brasileiro e ampliar o acesso a Justica

nos casos citados.

Sala das Sessoes, em 8 de abril de 2024.

Deputado Alberto Fraga
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