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O Projeto de Lei n° 349, de 2022, de autoria do ilustre

Deputado Chico D’Angelo,

dispbe sobre a Politica de Formacdo e

Aperfeicoamento de Professores da Educacao Basica da rede publica por meio

de oferta de cursos de pods-graduacéo /ato sensu e stricto sensu em regime de

colaboracao entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal nas instituicdes

federais de ensino superior, em conformidade com o art. 62, §§ 1° e 4° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Eis excerto da Justificagcio:

faz-se necessario detalharmos através de um projeto de lei,

garantindo aos profissionais de educagao da rede publica, uma

politica de formagao e aperfeicoamento por meio de oferta de

cursos de pos-graduacao lato sensu e stricto sensu em regime

de colaboragdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal.
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Conscientes das limitacbes impostas pela situagao financeira
das unidades federativas, oferecemos uma proposta que, sem
o0 aumento da despesa publica, contribuira significativamente
para a valorizagdo dos profissionais do magistério publico da
educacao basica. A proposicao limita-se a reservar vagas ja
existentes, isto é, ndo implicando despesas adicionais com

ampliagcado de vagas.

A proposic¢ao foi distribuida as Comissdes de Educagéo (CE),
para analise de mérito; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
para parecer terminativo de constitucionalidade e juridicidade da matéria. Esta
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita sob regime

ordinario.

Na CE, nao foram apresentadas emendas e recebeu parecer
favoravel a sua aprovacao, na forma de Substitutivo. Eis as razdes para a

apresentacao do Substitutivo:

Alguns reparos fazem-se necessarios, no entanto. O corte de
renda familiar bruta per capita ndo faz sentido para a reserva
de vagas concebida para uma categoria profissional. Além
disso, predeterminar que o beneficiario ndo possa se afastar
das atividades docentes ou de suporte ao magistério por
periodo integral podera comprometer a qualidade da formacgéo.
E medida que pode ser deixada a discricionariedade dos
gestores educacionais. No lugar de proibir o afastamento por
mais de meio periodo, é mais apropriado garantir que ao
menos esse tempo seja assegurado. O sistema de ensino

autorizaria o afastamento completo.

Dado que a formagéo € em instituicdo publica cujos programas
e cursos nao cobram contrapartidas financeiras ou de
prestacdo de servico dos alunos, ndo caberia exigir dos
profissionais do magistério beneficiados com a reserva de vaga
a permanéncia no servigco publico pelo periodo que tiverem

frequentado o curso/programa.
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Para acomodar esses ajustes, apresenta-se Substitutivo ao

Projeto.

Apos, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposigcdes em

exame.
Passo, na sequéncia, a analise de cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade, examinada sob o viés formal, a
constitucionalidade das proposicbes perpassa pela verificagcdo de 3 (trés)
vieses centrais: (i) saber se a matéria esta inserida no rol de competéncia
legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (i) analisar a legitimidade da
iniciativa parlamentar para apresentacdo do projeto de lei; e, por fim, (iii)

examinar a adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o conteudo do projeto de lei e do
Substitutivo aprovado insere-se no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Unido para veicular normas gerais sobre educagao, ex vi do
art. 24, 1V, da Constituicido da Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nao gravou a matéria sub

examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
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formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem parametros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar a atividade legiferante
para disciplinar a tematica. Situa-se, assim, dentro do amplo espaco de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o Projeto de Lei n® 349, de 2022, e o Substitutivo
aprovado pela CE revelam-se compativeis formal e materialmente com a
Constituicao de 1988.

Ademais, o requisito de juridicidade esta satisfeito, na medida
em que as disposi¢cdes constantes do PL n° 349, de 2022, e do Substitutivo
aprovado pela CE, (i) inovam na ordem juridica, (ii) sao dotadas de
generalidade, abstracdo, autonomia, impessoalidade e coercitividade, (i) n&o
ultrajam quaisquer principios gerais do direito e (iv) ndo conflitam nem criam

antinomias, reais ou aparentes, com a legislagao de regéncia.

De igual modo, a técnica legislativa ndo merece reparos: suas
normas observam os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do PL n° 349, de 2022, e do Substitutivo aprovado pela

Comisséo de Educacao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado BACELAR
Relator
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