CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 709 DE 2023

> PL 709/2023
EMP n.2

Dispbe sobre impedimentos

EMP 2

aplicados aos ocupantes e

invasores de propriedades em

Apresentacdo: 15/05/2024 18:44:06.697 - PLEN

todo territorio nacional.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei n® 709 de 2023:

"Art. - A Lei n°© 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

§ 79 Aquele que for efetivamente identificado como participante
direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdo
ou esbulho de imével rural de dominio publico ou privado ficara
impedido, sem prejuizo da reparacdo civil e de outras medidas e
sangbes, e seus respectivos efeitos, inclusive de natureza penal,

aplicaveis:
I - pelo prazo de dois anos, contado da cessacao da conduta:

a) de participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e, se ja
estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera excluido,
perdendo a posse sobre lote que eventualmente ocupe;

b) de licitar ou contratar no &mbito da Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, ainda que na qualidade de
beneficiario fornecedor de programas especificos de aquisicdo de
alimentos promovidos pelo Poder Publico;

c) de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246787861000
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qual seja socio majoritario, incluindo linhas de créditos que
tenham subvencbes econébmicas, com ou sem risco para o Tesouro
Nacional; e

de ser beneficiario de quaisquer formas de regularizacdo fundiaria
e de programas de assisténcia social, inclusive de acesso a
unidades habitacionais, promovidos pelo Poder Publico, salvo de

transferéncia direta de renda; e

II - de ser beneficiario de programas de assisténcia social de
transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder Publico, até a

cessacao da conduta.

§ 79-A. Aplica-se o § 7° deste artigo também aquele que for
efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio
publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidaddaos em carcere privado, ou de
quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em
razdo de conflitos agrarios ou fundidrios, sem prejuizo da
reparagao civil e de outras medidas e sancbes, e seus respectivos

efeitos, inclusive de natureza penal, aplicaveis.

§ 89 A pessoa juridica que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo ou esbulho de imdveis rurais ou de bens
publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
ndo recebera, a qualquer titulo, recursos publicos, inclusive
indiretos decorrentes de beneficios ou incentivos fiscais, bem
como ficara impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes

federativos, na forma da alinea b do inciso I do § 7° deste artigo.

§ 10. E proibido o repasse de recursos publicos a movimentos
ndo constituidos na forma da lei e ndo inscritos no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, sendo a vedacao estendida as
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pessoas juridicas utilizadas como intermediarias para acesso ao

> PL 709/2023

EMP n.2

erario, mesmo que atendam aos requisitos das adequadas

constituicdo e inscricao no CNPJ.

EMP 2

§ 11. Ainvasdo e o esbulho sdo ilicitos permanentes, sujeitando o

Apresentacdo: 15/05/2024 18:44:06.697 - PLEN

participante direto ou indireto, inclusive pessoa juridica, as
sancbes administrativas previstas nos §§ 7° e 89 deste artigo
enqguanto perdurar a violacdo possessdria, ainda que o ingresso
tenha ocorrido anteriormente a esta Lei, sem prejuizo da

observancia da extensdo temporal fixada.

§ 12. Nos casos de invasdo ou de esbulho, a cessacdo da conduta

dar-se-a com a desocupagdo completa do imoével.” (NR)

§ 12. O ¢drgéo federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das
adquiridas por outros meios e de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria e disponibilizara, em tempo real,
respeitado o lapso maximo de sete dias continuos, os dados na
internet, de modo transparente e de facil acesso ao publico em

geral.

§ 16. Deverdo ser observados os seguintes prazos maximos para

emissao de titulagao:
I - dez anos, no caso de provisédria; e

I - cinco anos, contados da titulacdo provisdria, no caso de
definitiva.” (NR)

"Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracdo de a&rea

objeto de projeto de assentamento por individuo que ndo se

enquadre como beneficiario do Programa Nacional de Reforma

Agraria, o ocupante sera notificado para desocupagdo da area, no
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prazo maximo de trinta dias continuos, sem prejuizo de eventual
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responsabilizacdo nas esferas civel e penal.” (NR)
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§ 19 O processo de selecdo de que trata o caput deste artigo sera

realizado pelo Incra com ampla divulgagdo do edital de
convocacdo na internet e em outros meios de comunicagao
adequados e no Municipio em que serd instalado o projeto de
assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na forma do

regulamento.

§ 69 O processo de selecdo de que trata o caput deste artigo sera
realizado em plataforma digital, de amplo e facil acesso ao
publico, respeitados o0s principios da impessoalidade, da

publicidade e da transparéncia.

§ 79 O processo de selecdo sera precedido da etapa de
précadastramento, a ser realizado na plataforma digital de que
trata o § 6° deste artigo, na qual o Incra identificara os
interessados e a demanda para projetos de assentamentos,

garantidos o amplo e facil acesso e a participacdo do publico.

§ 89 Os processos constantes deste artigo serdo integralmente
realizados pelo Incra, sendo vedadas a participacdo direta ou
indireta de movimentos ou afins e a utilizacao de listas fechadas

de beneficiarios.

§ 99 Para os efeitos deste artigo, a inscricao integra o processo
de selegdo.” (NR)

JUSTIFICACAO
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O Projeto de Lei 709/23, dentre outros pontos, determina que os
invasores de propriedades particulares rurais ou urbanas ficarao impedidos
de receber auxilios ou beneficios decorrentes de programas assistenciais

federais e de tomar posse em cargo ou fungao publica.

Neste esforco de combate as invasdes, o atual estado de coisas, que
ocorre a margem do império das leis, sugere — ou melhor, impde — o
aprimoramento da Lei Geral da Reforma Agraria (Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). O objetivo ¢é desestimular praticas ilicitas,
especialmente a invasdo e o esbulho, e fortalecer a governanga necessaria
para que o Programa Nacional de Reforma Agraria seja efetivo, ndao sirva
como canal institucional para modelos que afrontem a ordem juridica, e
rompa, definitivamente, com a ldogica de submissao das pessoas a
movimentos de invasao de terra — que violam o direito de propriedade e a
ordem juridica —, a condicdes precarias em acampamentos, e a
intermediarios que prometem acesso privilegiado e facilitado (ou Unico) a

terra.

Para aprimorar e compatibilizar o mérito do PL 709/23, proponho a
alteracao da redacao do § 7° e a inclusao dos §§ 7°-A, 11 e 12 ao artigo 2°
da Lei n° 8.629, de 1993. Assim, aceitando a supressao das qualificagoes
(em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacdo para fins de
reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriagao em vias de imissao de posse ao ente expropriante) do
imovel rural, a participagdo em conflito fundiario caracterizado por invasao
ou esbulho sujeitara o participante aos seguintes impedimentos,
constituindo sancdes administrativas, sem prejuizo da responsabilizagcao e

seus efeitos em outras esferas:

a) pelo prazo de dois anos - inspirado pelo § 6° do artigo 2°
da lei a ser alterada -, contado a partir da cessacao da conduta, que, nos
casos de invasao ou de esbulho, ocorre com a desocupacao completa do

imovel:
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. ficard impedido de participar do Programa Nacional de
Reforma Agraria; caso ja esteja cadastrado ou beneficiado
pelo programa, sera excluido e perdera a posse do lote que
porventura ocupe, conforme estabelecido na legislacao

vigente,

. ficara proibido de licitar ou contratar com a Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
mesmo na qualidade de beneficiario fornecedor de
programas especificos de aquisicdo de alimentos

promovidos pelo Poder Publico,

. serad vedado receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, mesmo por meio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario. Inclui-se
aqui linhas de crédito com subvenc¢des econbmicas, com ou
sem risco para o Tesouro Nacional, e a participacao em
qualguer forma de regularizacdo fundiaria e programas de
assisténcia social, incluindo o0 acesso a unidades
habitacionais promovidos pelo Poder Publico, exceto
transferéncias diretas de rendab) até a cessacdo da
conduta, ser beneficiario de programas de assisténcia
social de transferéncia direta de renda promovidos pelo
Poder Publico.

O § 79-A incorporara a segunda parte do atual § 79,
enquanto o § 11 enfatizard o carater de continuidade das praticas de
violagdo possesséria. J& o § 89, também do artigo 2°, estabelece a
proibicao de licitar ou contratar, inspirado pelo PL n® 1.473 de 2024, com a
ampliacao de seu alcance (de recursos do FNDE para qualquer tipo de

contratacao).

Devo acrescentar que a proposta legislativa também esta em

nsonancia com os arrestos e diretrizes do Tribunal de Contas da Unido,
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especificamente no processo TC 000.517/2016-0. Os principios
orientadores sdo a publicidade, a transparéncia (com informacdo adequada
ao publico-alvo), a garantia de processo de selecdo amplo e aberto, e a

proibicdo de intervencdes de movimentos e afins nas listas de beneficiarios.

Os instrumentos de prevencao e enfrentamento ao desalinho
encontrado pelo Tribunal de Contas da Uniao, conforme propostos, sao
pertinentes e adequados. Portanto, merecem ser integralmente adotados

ou receber algumas melhorias.

Destaco alguns pontos importantes: a inclusao dos recursos
publicos indiretos (gastos tributarios) na proibicdo de recebimento em
casos de participagdo de pessoas juridicas (um conceito que abrange todas
as hipoteses previstas na redacdo atual e no texto proposto pela autora)
em praticas de violagdo possessoria ou conflitos agrarios ou fundiarios de
carater coletivo; reforco da proibicdo do recebimento de recursos publicos
por movimentos nao constituidos conforme a lei e ndo inscritos no CNPJ,
com extensao a terceiros, mesmo que sejam pessoas juridicas formalmente
estabelecidas, que possam ser usadas como intermedidrias para acesso aos
recursos publicos; a obrigatoriedade de disponibilizar dados referentes ao
programa de reforma agraria em no maximo sete dias corridos; a fixacao
de prazos maximos para a emissao de titulacdo provisoria (dez anos) e
definitiva (cinco anos), o que contribuira significativamente para facilitar o
acesso a terra e para a emancipacdao dos beneficiarios do programa de
reforma agraria promovido pelo Estado brasileiro; prazo de trinta dias
corridos para a desocupacao de imoédvel inserido em projeto de
assentamento em casos de ocupante que nao atenda aos requisitos; a
exigéncia de que os processos de selecdao sejam realizados em uma
plataforma virtual acessivel e aberta a todos; a inclusdo de fase de pré-
cadastro com o objetivo de realizar um diagndstico territorial para o
programa de reforma agraria (avaliando a demanda real e a existéncia de

interessados), que deve ser feita na plataforma virtual mencionada; e a
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proibicao expressa da participacao direta ou indireta de movimentos ou

afins e da utilizacdo de listas fechadas de beneficiarios.

Ndo tenho duvidas de que as modificacdes a Lei n° 8.629, de
1993, consignados na emenda ora proposta, marcardao um novo tempo de
paz e seguranga no campo e na cidade, de respeito as ordens publica e
juridica, de superacao dos conflitos fundiarios, de implementacao efetiva do
programa de reforma agraria do pais e de fomento a produgao

agropecuaria.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sao estas as razoes
que fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda proposta que
ora submeto ao PL 709/2023.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Dispde sobre impedimentos

aplicados aos ocupantes e invasores de
propriedades em todo territorio nacional.

Assinaram eletronicamente o documento CD246787861000, nesta ordem:

1 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES) - LIDER do Bloco UNIAO, PP, Federacdo PSDB
CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
2 Dep. Ana Paula Leédo (PP/MG)
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