CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.983-A, DE 2023

(Do Sr. Fernando Monteiro)

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, para tratar da atuacao
preventiva dos orgados de protecdo e defesa civil; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. MARANGONI).
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INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL; E
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. FERNANDO MONTEIRO)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para tratar da atuacdo preventiva dos
orgaos de protecédo e defesa civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com a seguinte alteracéo:

§ 3° A constatacdo de risco iminente de desastre autoriza a
intervencéo dos orgdos de protecéo e defesa civil para reducéo
de danos e preservacao da vida.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
desastres naturais causaram R$ 401,3 bilhdes em prejuizos no Pais nos
altimos dez anos. O estudo contabiliza os danos com a interrupcdo do
abastecimento de agua e energia, em propriedades publicas e privadas,
agricultura, comércio e industria.*

O mesmo estudo aponta que 3,4 milhdes de pessoas foram
desalojadas, 808 mil ficaram desabrigadas e 1.997 morreram. O ano de 2022
teve o maior numero de mortes, correspondente a mais de 26% do total.

Esse cenario traz a necessidade de se impor mais foco em
atividades preventivas, de forma a preservar vidas e reduzir os danos
ambientais, sociais e econdmicos associados.

! Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/desastres-naturais-causaram-r-

4013-bilhoes-de-prejuizos-em-10-anos. Acesso em: 17 abr. 2023.
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A Lei n° 12.608, de 2012, resultado da conversao da Medida
Provisoria n® 547, de 2011, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — PNPDEC, disp0e sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC,
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres e
da outras providéncias.

Seu texto internaliza o principio da precaugao ao dispor que “a
incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituir4 Gbice para a ado¢éo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco” (art. 2°, § 2°).

Também estabelece que compete aos municipios “vistoriar
edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencéo
preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das
edificagbes vulneraveis” (inciso VII do art. 8°).

Nas disposicdes finais, por sua vez, estabelece que “em
situagcbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os oOrgaos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operacfes de
combate e repressao a crimes para 0s 0rgaos de protecdo e defesa civil” (art.
17).

Ocorre que esses dispositivos ndo tém sido suficientes para
respaldar e garantir a intervencéo da defesa civil nos cenarios de risco iminente
de desastre ou de catastrofe em determinados locais, motivo pelo qual
entendemos ser necessario destacar expressamente essa prerrogativa nas
disposicfes gerais da Lei.

O objetivo consiste em fortalecer a possibilidade de intervencéo
da defesa civil antes da ocorréncia do evento danoso e ndo somente apds sua
ocorréncia.

E com esse propdsito que pedimos o apoio dos nobres pares
para a célere aprovacdo da matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201204-
DE 10;12608

2012

Art. 29

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1983-A/2023


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.983, DE 2023

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, para tratar da atuacao
preventiva dos 6rgaos de protecdo e
defesa civil.

Autor: Deputada FERNANDO
MONTEIRO
Relator: Deputado MARANGONI

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n© 1.983, de 2023, de autoria
do nobre Deputado Fernando Monteiro, que objetiva reforcar as
prerrogativas da Defesa Civil em situagdes de risco. A proposta se
baseia na insercdo de novo paragrafo no art. 2° da Lei n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012, para estabelecer que “A constatacao de
risco iminente de desastre autoriza a intervencao dos 6rgaos de
protecao e defesa civil para reducao de danos e preservacao da
vida”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional e de Constituicao e Justica e
de Cidadania, esta Ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes
e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso
IT e art. 151, inciso III, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.
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7’ CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

II - VOTO DO RELATOR

A fundamentacao trazida pelo autor para justificar o
projeto ndao deixa duvidas sobre a relevancia da matéria. Estudo
da Confederagao Nacional de Municipios (CNM) publicado em 2023
indicou que, em dez anos, 3,4 milhdes de pessoas foram
desalojadas, 808 mil ficaram desabrigadas e 1.997 morreram em
decorréncia de desastres naturais no Pais. O ano de 2022 teve o
maior numero de mortes, correspondendo a mais de 26% do total.

Esse é o cenario que motiva uma acao legislativa no
sentido de conferir mais eficacia as atividades preventivas da
defesa civil, a fim de poupar vidas e reduzir danos ambientais,
sociais e econ0Omicos associados a esses eventos.

A estratégia do autor consiste em inserir novo paragrafo
no art. 20 da Lei n©® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC e hoje vigora
com a seguinte redagao:

Art. 20 E dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios adotar as
medidas necessarias a reducdo dos riscos de
acidentes ou desastres.

§ 19 As medidas previstas no caput poderao ser
adotadas com a colaboracdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 29 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo
constituird Obice para a adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

Embora a referida lei ja possua dispositivos com foco na
atuacao preventiva da defesa civil, esses ndo tém sido suficientes
para respaldar e garantir sua intervencao nos cenarios de risco
iminente de desastre ou de catastrofe em determinados locais,
como € o caso de desocupacao de moradias em areas suscetiveis a
deslizamentos.
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A lei estabelece que "“a incerteza quanto ao risco de
desastre nao constituird O6bice para a adocdao das medidas
preventivas e mitigadoras da situacao de risco” (art. 2°, § 29).
Também prevé que compete aos municipios “vistoriar edificacoes e
areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuagao da populacao das areas de alto risco ou
das edificacdes vulneraveis” (inciso VII do art. 8°). Ainda assim, os
orgaos de defesa civil continuam enfrentando resisténcia ao
desempenho de sua fungao.

Corroboramos, portanto, com o posicionamento do autor
no sentido de deixar mais expressa a prerrogativa dos 6rgaos de
protecao e defesa civil, mas entendemos ser pertinente um breve
ajuste redacional para especificar que a intervengao de que trata o
dispositivo se refere a desocupacao de a&reas vulneraveis,
necessaria a reducdo de danos e preservacao da vida.

A medida dara mais agilidade aos trabalhos de
gerenciamento de crise efetuados pela Defesa Civil, com foco na
salvaguarda da vida humana, cada vez mais afetada pelos eventos
extremos associados as mudancas do clima.

Diante de todo exposto, voto pela aprovacao do PL n°
1.983, de 2023, com a modificacao trazida pela emenda em
anexo.

Sala da Comissao, de de 2024.

Deputado MARANGONI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.983, DE 2023

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, para tratar da atuacao
preventiva dos 6rgaos de protecdo e
defesa civil.

EMENDA N° 1

Altere-se o art. 19 do Projeto de Lei n® 1.983, de 2023,
que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 10 A Lei n© 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 3° A constatacao de risco iminente de desastre
autoriza a intervencdo dos 6rgdos de protecao e
defesa civil para a desocupacdo de areas
vulneraveis, necessaria a reducdo de danos e
preservacao da vida.” (NR)

Sala da Comissao, de de 2024.

Deputado MARANGONI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.983, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo, com emenda do Projeto de Lei n® 1.983/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marangoni.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

José Rocha - Presidente, Marangoni e Atila Lins - Vice-
Presidentes, Aureo Ribeiro, Carlos Veras, Dr. Remy Soares, Félix Mendonga Junior,
Gilson Daniel, Jodo Daniel, Jodo Maia, Murillo Gouvea, Antonio Doido, Capitao
Augusto, Daniel Agrobom, Dorinaldo Malafaia, Marcon, Padovani, Padre Jodo, Pedro
Lucas Fernandes, Rodrigo de Castro, Rosangela Reis, Saullo Vianna e Zezinho Barbary.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado JOSE ROCHA
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 1.983, DE 2023

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para tratar da atuagao preventiva dos
orgaos de protecéao e defesa civil.

EMENDA N° 1

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.983, de 2023, que passa
a ter a seqguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art.

§ 3° A constatacdo de risco iminente de desastre
autoriza a intervengdo dos 6rgéos de protegéo e defesa
civii para a desocupacdo de areas vulneraveis,
necessaria a reducéo de danos e preservacéo da vida.”
(NR)

Sala da Comissao, 15 de maio de 2024.

Deputado MARANGONI
Relator
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