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PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021
Apensado: PL n° 2.988/2023

Dispde sobre a avaliagcdo do recém-
nascido para diagnostico de fissuras
palatinas.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.811, de 2021, de autoria da Deputada

Celina Ledo, “dispde sobre a avaliacdo do recém-nascido para diagndstico de

fissuras palatinas.”
O seu art. 2° tem a seguinte redagéo:

“Art. 2° E obrigatéria em todo o territério nacional a avaliagéo
do recém-nascido, logo apdés o nascimento, para detecgdo de fissuras

palatinas.”

Em sua justificacdo do Projeto, a sua autora afirma ser seu
objetivo “o diagnédstico precoce de fissuras palatinas (também chamadas

“fendas palatinas”).”
Ainda segundo a Deputada Celina Leéo:

As fissuras palatinas sdo malformagdes congénitas em que ha
uma fenda na regiao do palato (0 “céu” da boca). Sao muito

semelhantes as fissuras labiais (também chamadas de “fendas”
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labiais ou mais comumente de “labio leporino”) podendo estar

associadas a estas.

Em razado da fissura, pode haver problemas para a succgao,
degluticdo e posteriormente para a fala, dai a necessidade de
haver tanto o diagndstico precoce quanto o acompanhamento

multidisciplinar durante longo tempo.

Na maioria das vezes, o diagndstico é pré-natal, pela
ultrassonografia, contudo, uma parte significativa dos casos

ainda so é diagnosticada apés o nascimento.

A autora lembra também que os exames propostos para a
identificacdo da enfermidade sédo simples e de facil execucédo: inspecéo do céu

da boca ou palpagao delicada do palato.

Mais tecnicamente se pode dizer, conforme nota da Coalizdo

da Saude', a que esta relatoria teve acesso, que a FLP (fissura labiopalatina)

€ uma malformagdo craniofacial, caracterizada por uma falha
no labio e/ou no palato. Entre as anomalias orofaciais
congénitas, € uma das mais frequentes, sendo ocasionada pela
ndo fusdo dos ossos maxilares entre a sexta e a décima

semana de gestacéo.

Ainda segundo a Coalizdo da Saude, como anotado na mesma

nota técnica aqui referida,

Em todo o mundo, os desfechos dos pacientes com FLP estao
diretamente relacionados com as condigdes socioecondmicas
nas quais eles vivem, uma vez que as familias com menor
renda per capita apresentam maiores taxas de mortalidade

para as pessoas com as fissuras labiopalatinas.

A grande mudanga para essa reducao significativa,
principalmente no impacto negativo da condigao, foi o aumento
da forga de trabalho de equipe cirirgica para a corregdo da

fissura.

! file:///C:/Users/P_5694/Downloads/NT%20Proposta%20Linha%20Cuidado%20Fissura
%20LabioPalatina%20-%20Marco.2024%20(1).pdf
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Referindo-se ao Brasil, a nota técnica da Coalizagao da Saude

apresenta os seguintes numeros:

“‘Estima-se que uma a cada 650 criancas nascidas no pais

nasga com algum tipo de fissura orofacial.”

A Nota Técnica realca também a existéncia em nosso pais de

diagnéstico tardio da doenca, bem como atrasos na solugao cirurgica:

‘A média de atraso no pais € de 66,4% para criangas com

fissura apenas labial e de 71,2% para as cirurgias de fissura palatina.”

A proposigao foi distribuida a Comissdo de Saude e a esta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ela sujeita-se a apreciagao
conclusiva das Comissdes, na forma do art. 24, inciso I, do Regimento Interno
da Casa, e tem, consoante o art. 151, inciso Ill, do mesmo diploma legal,

tramitacao ordinaria.

Ao Projeto de Lei n°® 2.811, de 2021, apensou-se o Projeto de
Lei n° 2.988, de 2023, cujo autor € o Deputado Augusto Puppio. Essa
proposicao dispde “sobre o exame de triagem neonatal para fissuras palatinas”,
prevendo a primeira consulta para cuidar desses aspectos e priorizando, no
Sistema Unico de Salde, os servicos de cirurgia plastica com o fim de corrigir

fendas orais.

A Comissdo de Saude aprovou o Projeto de Lei n® 2.811, de
2021, bem como o Projeto de Lei n°® 2.988, de 2023, na forma de Substitutivo
préprio. O Substitutivo posiciona a matéria no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e assegura os

procedimentos necessarios para o tratamento da fissura labiopalatina no SUS.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposigcbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”’, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Uniao tem competéncia para legislar concorrentemente sobre
protecdo e defesa da saude na forma do art. 24, inciso Xll, da Constituicao da
Republica. O Projeto de Lei n°® 2.811, de 2021, o Projeto de Lei n° 2.988, de
2023, e o Substitutivo da Comissdo e Saude sdo, assim, materialmente

constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que n&o ha

Obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria de ambos
os Projetos em nenhum momento transgride os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica e a redagao legislativa, impde-se
concluir que todas as proposi¢cdes devem ser aperfeicoadas. Primeiramente,
cabe posicionar a matéria dos dois Projetos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, atendendo a imposicao do art. 12, inciso lll, da Lei Complementar n° 95,

de 1998. Esse posicionamento ja existe no Substitutivo da Comissao de Saude.
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Todavia, essa proposi¢cao também merece aperfeicoamentos. Nela, o inciso VII
introduzido no art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, deve ser
renumerado, em razdo da ocorréncia de inciso com esse numero, advindo de
recente modificacdo introduzida pela Lei n°® 14.721, de 2023. O paragrafo
quinto e sexto introduzido no art. 11 da mesma Lei também devem ser
renumerados. Deve-se ainda acrescer a expresséo “(NR)” ao final do art. 10 da

referida Lei, e no art. 11 desloca-la para o final do dispositivo.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.811, de 2021, e do
Projeto de Lei n° 2.988, de 2023 (na forma dos respectivos Substitutivos de
Redacdo aqui apresentados), e do Substitutivo da Comissdo de Saude (na

forma da Subemenda Substitutiva que também segue anexa).

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021

Apresentacdo: 15/05/2024 17:58:36.870 - CCIC

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre a avaliagdo do
recém-nascido para diagnostico de fissuras
palatinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° E introduzido o inciso VIII no art. 10 da Lei n° 8.069, de

13 de julho de 1990, com a seguinte redagao:

VIII- avaliar o recém-nascido, logo apdés o nascimento,
mediante, dentre outros procedimentos, a inspe¢do sob iluminagcédo e a

palpacao do palato, para detecgao de fissuras palatinas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

*CD2475549 48700 %

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre o exame de triagem
neonatal para fissuras palatinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° E introduzido o inciso VIII no art. 10 da Lei n° 8.069, de

13 de julho de 1990, com a seguinte redagao:

VIII - fazer exame clinico para deteccao de fissuras palatinas

em todos os recém-nascidos, observado o seguinte:

a) - devem constar a inspecgao e a palpagéao digital do palato
do recém-nascido no exame clinico para detecgdo de

fissuras palatinas.

b) — os casos detectados deverdao ser registrados no
prontuario da criangca e no campo especifico da Declaragao

de Nascido Vivo.

c) -a primeira consulta, na atengdo primaria ou especializada,

do recém-nascido com fissura labial ou palatina devera ser

agendada previamente a alta da maternidade, a ser

realizada em no maximo cinco dias desta.

d) - Os casos de correcao de fendas orais terdo prioridade de
atendimento nos servigos de cirurgia plastica no Sistema

Unico de Saude.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI N° 2.811, DE 2021, DA COMISSAO DE SAUDE

Apresentacdo: 15/05/2024 17:58:36.870 - CCIC
PRL1 CCIJC

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer o exame de
triagem neonatal para fissuras palatinas e o
encaminhamento dos casos para tratamento
precoce.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 10 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

............................................................................... VI -
proceder a exames, como ultrassonografia, visando ao
diagnéstico pré-natal de malformagbes craniofaciais, incluindo
fissuras tanto de labio quanto de palato.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos quarto e quinto:
Y o e e RS

§4° Os médicos que atendem recém-nascidos deverao
realizar, no primeiro exame clinico, a avaliagdo de labios e
palato para rastreamento de fissuras labiopalatinas, sendo
garantido ao paciente com fissura labiopalatina, quando em
servicos vinculados ao Sistema Unico de Saude:

*CD2475549 48700 %

| - agendamento da primeira consulta com o0 médico habilitado
e com conhecimento sobre fissuras labiopalatinas antes da alta
hospitalar;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247554948700

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia



10

Il — encaminhamento para centro de referéncia de reabilitagdo
especializado em anomalias craniofaciais e fissuras
labiopalatinas;
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[l — tratamento clinico e cirurgico, definido pelo médico;
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IV — prioridade no atendimento por servigos de cirurgia (NR).

§5° Deverdo ser anotadas na Declaragdo de Nascido Vivo as
anomalias craniofaciais, as malformacbdes congénitas e as
fissuras labiopalatinas diagnosticadas no pré-natal ou apdés o
nascimento, conforme disposto no §5° do Art. 4° da Lei 12.662,
de 5 de junho de 2012.” (NR)

Apresentacdo: 15/05/2024 17:58:36.870 - CCIC

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 dias de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247554948700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

*CD2475549 48700 %



