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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2357, DE 2023

Altera a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor), para dispor
sobre um conjunto de medidas destinadas a
erradicar os fendomenos de violéncia por ocasido
de competi¢des esportivas.

Autor: Deputado LINCOLN PORTELA

Relator: Deputado ISMAEL ALEXANDRINO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.357 de 2023, de autoria do ilustre Deputado
Lincoln Portela, propde alterar a Lei n° 10.671 de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), para dispor sobre um conjunto de medidas destinadas a erradicar
os fenomenos de violéncia por ocasido de competicdes esportivas.

A proposta enfatiza a necessidade de introduzir um conjunto de
medidas destinadas a combater a violéncia e a intolerdncia em suas mais variadas
formas, inclusive verbal, que sdo consideradas incompativeis com o esporte e, portanto,
devem ser erradicadas.

A proposicdo esta sujeita a apreciacao conclusiva (Art. 24 II, do
RICD) pelas Comissdes do Esporte (CESPO) para andlise do mérito e pela
Constituicdo de Justica e de Cidadania (CCJC), para andlise dos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario (art. 151, III, do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o Relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.357 de 2023, apresentado pelo Deputado
Lincoln Portela, visa realizar altera¢des significativas na Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003, conhecida como Estatuto de Defesa do Torcedor, com o propdsito claro de
erradicar a violéncia em eventos esportivos. Este projeto introduz uma série de medidas
destinadas a assegurar a seguranca € promover a convivéncia pacifica e a integracao
por meio do esporte, expandindo as responsabilidades de confederagdes, federagdes,
ligas, clubes, associagdes esportivas, entidades recreativas e o poder publico.

No entanto, ¢ essencial destacar que com a promulgacao da Lei Geral
do Esporte (Lei n° 14.597, de 2023), o Estatuto de Defesa do Torcedor foi incorporado
a esta legislacdo mais abrangente. Portanto, qualquer modificagdo ou inclusdo proposta
deve agora ser enquadrada dentro do contexto da Lei Geral do Esporte.

Dentro das disposigdes propostas, o projeto determina que essas
entidades sdo responsaveis por viabilizar agdes que promovam o respeito aos direitos
humanos, especialmente no que tange a seguranga e liberdade das pessoas, e reduzam a
possibilidade de ocorréncias violentas. Além disso, o projeto enfatiza a
responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade no combate a violéncia
esportiva.

As medidas especificas incluidas no projeto envolvem o
planejamento, a aprovacao e a execucdo de iniciativas socioeducativas voltadas para a
prevencdo da violéncia e intolerancia no esporte. Adicionalmente, propde-se o
desenvolvimento de campanhas publicitarias que fomentem os valores educacionais do
esporte e o fair play, além da integragao social. O projeto também prevé a concessao de
prémios que estimulem o fair play, abarcando categorias que incluem atletas,
treinadores, times, torcedores, entidades patrocinadoras e a midia.

A proposta legislativa encoraja as confederagdes e federagdes a
fomentar que os clubes formem grupos de voluntarios para informar os espectadores,
contribuir com a seguranca e facilitar o bom andamento dos eventos esportivos. Entre
as novas condicdes de acesso e permanéncia nos estadios, destaca-se a proibicao de
entrada a individuos sob influéncia de substancias ilicitas e a exigéncia de submissdo a

testes de bafometro.
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No que se refere as mudangas especificas no Artigo 14 do Estatuto de
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Defesa do Torcedor, o projeto define que as entidades esportivas sdo responsaveis pela

seguranca nos eventos, devendo tomar todas as medidas necessdrias para prevenir e
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responder prontamente a qualquer ato de violéncia, além de colaborar ativamente com
o poder publico na identificagdo e localizacao de infratores.

Para ampliar a base de informacdes e opinides sobre o projeto, foram
realizadas duas audiéncias publicas. A primeira audiéncia ocorreu no dia 03 de outubro
de 2023, sob o amparo do Requerimento n® 61/2023, e a segunda no dia 23 de abril de
2024, conforme Requerimento n°® 85/2023. Ambas as sessoes foram fundamentais para
o aprofundamento das discussdes sobre as medidas propostas no projeto de lei.

A andlise e aprofundamento deste projeto foram significativamente
enriquecidos por meio de audiéncias publicas realizadas, as quais contaram com ampla
participacdo de diversas entidades envolvidas na gestdo e regulagdo dos eventos
esportivos. Estas audiéncias foram essenciais para colher subsidios e contribui¢des que
ajudaram a aperfeicoar o projeto e aprofundar as discussdes sobre os fendmenos de
violéncia associados aos esportes.

Durante as audiéncias, a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor destacou a importancia de implementar um cadastro nacional de
torcedores como medida crucial para melhorar a seguranga nos estadios. Esta proposta
foi amplamente apoiada pela Associagdo Nacional das Torcidas Organizadas, que
também enfatizou a necessidade de campanhas educativas e o uso de tecnologias
avancadas, como o reconhecimento facial, para identificar e prevenir comportamentos
violentos.

A Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) contribuiu com insights
sobre as iniciativas ja em andamento para promover a seguranca ¢ o bem-estar dos
torcedores, incluindo projetos de melhoria de infraestrutura dos estadios e programas
de treinamento para os responsaveis pela seguranga dos eventos. Essas medidas sdo
fundamentais para garantir que os eventos esportivos ocorram em um ambiente seguro
e acolhedor.

Representantes das torcidas organizadas discutiram a importancia de

regulamentacdes claras e justas que evitem penalizar coletivamente os membros das
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torcidas por atos isolados de violéncia. Eles solicitaram san¢des mais precisas € bem
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direcionadas, garantindo que as puni¢des sejam aplicadas apenas aos verdadeiros

infratores, promovendo assim uma abordagem mais justa e eficaz.
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Essas discussoes também revelaram a necessidade de uma
colaboracdo mais estreita entre as autoridades de seguranca publica e as entidades
esportivas para melhorar a coordenag¢do durante os eventos, uma sugestdo que veio a
tona através do Secretario Nacional de Seguranca Publica. A colaboracdo efetiva entre
esses orgaos € crucial para desenvolver estratégias integradas que efetivamente
mitigam os riscos associados a violéncia nos eventos esportivos.

As contribuicdes recebidas durante as audiéncias publicas foram
fundamentais para o enriquecimento do debate legislativo e proporcionaram uma base
solida para a formulagdo de um projeto de lei mais robusto e abrangente, que nao sé
endereca as questoes de seguranca, mas também promove uma cultura de paz e respeito
mutuo nos ambientes esportivos.

Considerando a necessidade de harmonizar a técnica legislativa com a
estrutura vigente da Lei Geral do Esporte, e com o objetivo de incorporar as sugestoes e
contribui¢cdes recebidas de diversas instituigdes durante as audiéncias publicas,
apresentamos um substitutivo que reflete a evolu¢do continua do debate sobre a
seguranga em eventos esportivos. Este esforco reafirma o compromisso firme com a
promocao de um ambiente esportivo mais seguro ¢ inclusivo, destacando a importancia
de ajustes legislativos que acompanhem as dindmicas atuais do esporte e da sociedade.

Ante o exposto, nosso relatdrio € pela aprovagao do PL 2.357/2023 na
forma do substitutivo a seguir apresentado, solicitando aos ilustres pares a aprovagio

do presente relatério nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2024.

Deputado ISMAEL ALEXANDRINO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.357, DE 2023

(Do Sr. ISMAEL ALEXANDRINO)

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), para dispor sobre um
conjunto de medidas destinadas a erradicar os
fenomenos de violéncia por ocasido de
competicdes esportivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina um conjunto de medidas destinadas ao
combate da violéncia e da intolerancia nas suas mais variadas formas, inclusive verbal,

que, sendo incompativeis com o esporte, devem ser erradicadas.

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
acrescida do art. 11-A:

“Art. 11-A. Sem prejuizo de suas responsabilidades, as
confederacdes, federagdes, ligas, clubes, associagoes,
entidades esportivas, entidades recreativas, associagdes de
torcedores, dirigentes e o poder publico, sdo responsaveis
por viabilizar um conjunto de agdes que tém por objetivo
promover a convivéncia e integragdo atraveés do desporto no
ambito da presente lei adotando medidas que:
I - fomentem o devido respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana, especialmente quanto a sua seguranga ¢ a
sua liberdade;
IT - reduzam a possibilidade de violéncia;
III - promovam a responsabilidade compartilhada entre

Estado e Sociedade.
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Estado e Sociedade previstos no inciso III deste artigo, de

acordo com a disponibilidade orcamentaria de cada ano, as
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confederacdes, federagdes, ligas, clubes, associagoes,
entidades esportivas, entidades recreativas, associagdes de
torcedores, dirigentes e o poder publico adotardo as
seguintes medidas:

a) planejamento, aprovagdo e execucao de medidas
socioeducativas voltadas para a prevengdo da violéncia, e
intolerancia no esporte;

b) desenvolvimento de campanhas publicitirias que
promovam valores educacionais do esporte, bem como o
fair play e a integragao, no escopo de promover o respeito
mutuo entre os espectadores e entre os atletas.

c¢) dotagdo e divulgacdo de prémios que estimulem o fair
play, estruturados em categorias que incluam, no minimo,
atletas, treinadores, times, torcedores, entidades
patrocinadoras e midia.

d) incentivo a interagdo de atletas rivais, de forma a
estabelecer um clima positivo nos momentos que antecedem
o inicio da partida, durante, ou no término do evento,
através da celebracdo de atividades partilhadas, ou por meio
de gestos simbdlicos, como trocas de camisas, emblemas e
outros simbolos.

§ 2° As confederacdes, federagdes e ligas, através de
medidas socioeducativas podem encorajar os clubes
participantes nas suas proprias competi¢des a formar grupos
de voluntarios, de forma a dar informagao aos espectadores,
contribuir para a segurancga, a prevencao de riscos e facilitar

o bom desenvolvimento do espetaculo.
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Art. 3° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
acrescida do art. 13-A:

“Art. 13-A. Fica instituidlo o Cadastro Nacional
Compulsorio de Torcedores, visando promover a seguranca
e a integridade nos eventos esportivos e prevenir violéncias
e disturbios. O cadastro visa facilitar a identificagao,
responsabilizagdo e a individualizagdo de condutas de
infratores em espacos esportivos € suas areas
circunvizinhas.
I - A implementagdo e gestdo do Cadastro Nacional de
Torcedores serdo de responsabilidade do Ministério do
Esporte, no dmbito da Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor;
II — O cadastramento sera obrigatorio para todos os
torcedores que adquiram ingressos para eventos esportivos;
IIT — O cadastramento tera carater complementar e continuo,
visando manter atualizado o cadastro dos frequentadores das
arenas esportivas e suas areas adjacentes;
IV — O manuseio dos dados pessoais cadastrais de que trata
o caput deste artigo coletados pelo Estado limitar-se-a
exclusivamente aos fins de: (I) Seguranca Publica; (II)
Defesa Nacional; (III) Seguranca do Estado; e (IV)
Atividades de Investigacdo e Repressao de Infracdes Penais
nos termos previstos pela Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD) e estritamente necessario ao atendimento
do interesse publico;
V - Serdo adotadas todas as medidas necessarias para
garantir a seguranca e a confidencialidade dos dados
coletados, respeitando a privacidade e os direitos

fundamentais dos torcedores;

Apresentacdo: 15/05/2024 12:27:33.013 - CESPO

> PL 2357/2023

PRLN.1

PRL 1 CESPO

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse mrJ@.!’%&fb]ég%%%f@%éﬂ%%r&QQQWiémﬂ%‘@lWﬁm@%@mafa-|99-bf

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ismael Alexandrino

*CD247497761600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Ismael Alexandrino - PSD/GO

VI - Os dados do Cadastro Nacional de Torcedores serdo
acessiveis as autoridades de segurancga publica e ao poder
publico, estritamente para fins de seguranca nos eventos
esportivos;

VII - Os torcedores terdao direito de acessar seus dados no
cadastro para verificar sua correcao e atualidade, e solicitar
ajustes, se necessario;

VIII - Detalhes adicionais sobre a implementacgdo, acesso, €
protecao dos dados coletados pelo Cadastro Nacional de
Torcedores serdo estabelecidos em regulamento posterior, a

ser elaborado pelo Poder Executivo.

Art. 4° O art. 149 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a
vigorar acrescido dos incisos VI, VII, VIII e IX:

CATE T4 e
VI — adotar as medidas necessarias a cessa¢ao imediata de
atos proibidos, quando as medidas de seguranga e controle
ndo tenham impedido ou evitado a pratica de tais atos, bem
como promover imediata expulsdo do recinto desportivo
pelas forcas de seguranca;
VII — prestar a maxima colaboragdo ao poder publico para a
prevencao da violéncia e dos atos que violem direitos,
liberdades e valores da pessoa humana;
VIII — colocar a disposi¢ao do Coordenador de Seguranca
do poder publico o material necessario e elementos
humanos para ado¢do de medidas de controle e prevengao
de infracdes;
IX — colaborar ativamente na localizagao e identificagdao de

infratores e autores de condutas proibidas por esta lei.
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Art. 5° Os incisos III e IX do art. 158 da Lei n°® 14.597, de 14 de
junho de 2023, passam a vigorar com a seguinte redagao:
CATE IS8 e
IIT — consentir com a revista pessoal de prevencdo e
seguranga, devendo submeter-se a teste de bafometro e
similares, caso requisitado;
IX — ndo estar embriagado ou sob influéncia de drogas

toxicas, entorpecentes ou substancias psicotropicas;

Art. 6° Os paragrafos 5° e 6° do art. 178 da Lei n° 14.597, de 14 de
junho de 2023, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE LT e
§ 5° — A torcida organizada, por meio de seus dirigentes e
membros, tem a obrigacdo de reprimir a¢des indevidas de
seus associados ou membros no local do evento esportivo,
em suas imediagdes ou no trajeto de ida e volta para o
evento. A torcida organizada responde civilmente pelos
danos causados em situagcdes em que se comprove omissao
ou negligéncia na repressdo ou no reporte dessas agdes, cuja
responsabilizacdo serd proporcional ao envolvimento e a
culpa comprovada na ocorréncia dos danos, nos termos da
lei.
§ 6° — O dever de reparar o dano, nos termos do § 5° deste

artigo, ¢ responsabilidade dos individuos diretamente
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envolvidos nos atos danosos, cuja conduta devera ser

individualizada nos termos da legislacdo vigente;

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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