COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Projeto de Lei n.° 3.647, de 2004
(Do Deputado Almeida de Jesus)

Disp0e sobre a utilizacdo de CPF e CNPJ para
outros fins que ndo os autorizados pelo seu
titular ou representante legal.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacao ao artigo 2° e seu paragrafo Unico:

“Art. 2° - O titular de CPF ou CNPJ ndo sera responsavel pelos atos decorrentes da
utilizacdo desse documento por pessoa fisica ou juridica que o detenha em razao de relacéo
comercial, quando utilizado para fins fraudulentos, desde que essa utilizacdo ndo tenha sido
autorizada pelo seu titular ou representante legal.

Paragrafo Unico. A obtencado de informacao referente ao nome de pessoa fisica ou juridica
associada com seu CPF ou CNPJ, respectivamente, ndo configura infragdo ao disposto no
caput.”

JUSTIFICACAO

Inicialmente, convém destacar a melhor adequacdo do termo pessoa juridica em
detrimento do termo empresa, dada a existéncia de entes que, muito embora pratiquem atos
comerciais e sejam dotados de personalidade juridica, ndo sdo empresas, como, por exemplo, as
cooperativas. O emprego do vocdbulo empresa, portanto, limita a abrangéncia do Projeto de Lei
que ora se comenta, ofendendo, inclusive, o principio da igualdade, ao dispor de forma distinta
sobre fatos inerentes a pessoas que se encontram em situagéo semelhante.

E razoavel a imposicéo de limites ao uso indiscriminado de CPF ou CNPJ de cidad&os e
sociedades por pessoas fisicas ou juridicas que a eles tenham tido acesso em decorréncia de
relacdo comercial ou negocial com seu titular, desde que esses documentos sejam destinados a
uma finalidade fraudulenta, como, por exemplo, a contratagdo de um servico ou a tentativa de
abertura de conta corrente por uma pessoa fazendo-se passar por outra, utilizando-se de seu
documento, a fim de imputar-lhe responsabilidade pelos servicos contratados ou mesmo
movimentar recursos financeiros de origem ilicita, sem o0 seu consentimento.

Entretanto, a imposicdo de limites a utilizacdo do CNPJ ou CPF, condicionando-a a
autorizacdo expressa, mostra-se desnecessaria e obstativa do direito a informacgéo. Se atos como
a aceitacdo de heranca, de mandato ou a rendncia a prescricdo ndo estdo vinculados a forma
expressa, nos termos, respectivamente, dos artigos 1.805, 659 e 191, do Cddigo Civil, ndo ha
razao para que, nos casos objeto desse Projeto, ndo seja valido o consentimento tacito do titular
do documento — como, por exemplo, 0 seu comparecimento a um ato em seu nome celebrado -,
desde que inequivoca seja a manifestacdo de vontade do emitente.

Porém, a vedacédo a simples obtencéo de informacéo referente ao nome de pessoa fisica
ou juridica associada, respectivamente, ao seu CPF ou ao seu CNPJ, além de inutil e
desnecesséria, ofende a legislacdo vigente e representa inegavel retrocesso para a economia
nacional.



Ha informacdes cadastrais e econdmico-financeiras fornecidas pelo proprio contribuinte e
pelos outros sistemas de dados da Secretaria da Receita Federal (SRF), relacionadas a um CPF
ou a um CNPJ.

As informag@es cadastrais, dada sua natureza identificadora, ao contrario das informacgdes
econbmico-financeiras, ndo séo protegidas por sigilo, uma vez que séo dados de dominio publico,
submetidos a registro publico, nos termos do artigo 2° da IN SRF n° 19/1998, ndo havendo na sua
divulgacdo qualquer violacdo as garantias constitucionais da intimidade e da vida privada.
Qualquer disposi¢cdo em sentido contrario viola, inclusive, o direito a informacao, previsto no artigo
59, inciso XXXIlIl, da Constituicdo Federal.

Em raz&o da confiabilidade da fonte dessas informagfes (contribuintes e SRF) e do acesso
franqueado a qualquer interessado, dados relacionados ao CPF ou ao CNPJ sdo amplamente
utilizados no comércio em geral a fim de conferir maior seguranca aos negocios realizados.
Exemplo disso é a obtencdo de informacdo para coibicdo de fraude decorrente da utilizagdo de
CPF formalmente valido, porém com status de inexistente. Ressalte-se que, nesse exemplo, uma
vez aprovado o presente Projeto de Lei, caso uma das partes se negue a autorizar a obtencéo de
informacao referente ao seu CPF, o comerciante ndo tera meios para saber se aquele documento,
formalmente perfeito, € valido, podendo, inclusive, no intuito de proteger seu crédito, ser punido,
caso aja em sentido diverso.

Diante do exposto, € inevitavel questionar qual o prejuizo ou transtorno que poderia advir
da simples informacdo referente ao CPF ou CNPJ, para, respectivamente, a pessoa fisica ou
juridica iddnea, titular desse documento. A resposta ldgica a esse questionamento é: nenhum!

A aprovacdo do Projeto, tal como proposto pelo autor, retira de pessoas fisicas e juridicas
idéneas, sejam elas comerciantes ou ndo, contratantes ou contratadas, o direito de acesso a
informac6es publicas para protegerem-se de possiveis fraudadores, eivando de inseguranca as
relacées negociais e anulando os efeitos dos esfor¢cos governamentais e sociais empreendidos no
combate a fraude além de causar inegaveis prejuizos a economia nacional e, consequientemente,
a sociedade.

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
PTB-SP



