COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.373, DE 2023

Apensados: PL n° 1.781, de 2023; PL n°® 4.387, de 2023; PL n°® 4.390, de
2023; e PL n° 1.473, de 2024.

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para
impedir aquele que cometa
invasao de propriedade de ser
beneficiario do Programa de
Reforma Agraria, da
regularizagao fundiaria ou de
linhas de crédito que tenham
subvengdes econbémicas.

Autor: Deputado LAZARO BOTELHO e
outro

Relatora: Deputada ANA PAULA LEAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.373, de 2023, de autoria dos
Deputados Lazaro Botelho e Ricardo Ayres, altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para impedir aquele que, direta ou indiretamente, participe
de invasao ou esbulho de imovel rural publico ou privado de ser
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, de regularizagao
fundiaria ou de linhas de crédito que tenham subvengdes econémicas.

Para tanto, propdem a alteragéo do § 7° do artigo 2° do édito
sobredito e a inclusdo do § 7°-A, que estende a aplicagao do impedimento
‘aquele que for efetivamente identificado como participante de invasdo de
prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutengéo de servidores
publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em razao de conflitos fundiarios, sem
prejuizo da reparagéo civil e das sangbdes penais cabiveis”, mantendo, em tal
ponto, a sistematica vigente.

Extrai-se que a proposicao afasta a necessidade de
qualificagdo do imovel objeto da violagdo possessoria € amplia o rol de
impedimentos, tidos como sang¢bées administrativas, englobando o
beneficiamento de linhas de créditos com subvengdes econdmicas e de
quaisquer formas de regularizagao fundiaria.

Em sua justificagdo, o Deputado Lazaro Botelho argumenta
que as modificacdes “certamente irdo desestimular as invasées e contribuir
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para que os mais necessitados ndo sejam utilizados por falsos lideres na
persecucdo de beneficios pessoais ilicitos. Dessa forma, ir&do contribuir
também para que a reforma agraria efetivamente beneficie o agricultor e a
agricultora familiar, que laboram a terra para sustento proprio e de sua
familia”.

Foram apensadas ao projeto original as seguintes propostas
legislativas:

i) o PL n°® 1.781, de 2023, de autoria do Deputado Gustavo
Gayer, que amplia a proposicao fonte, haja vista a inser¢ao de impedimentos
referentes ao exercicio de cargos publicos e ao recebimento do beneficio
assistencial constante da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004 (renda
basica de cidadania), além da disposi¢ao de prazos de duracéo das sancoes
e da classificacdo dos atos de invasido e de esbulho como ilicitos
permanentes;

ii) o PL n°® 4.387, de 2023, de autoria do Deputado Coronel
Ulysses, que altera a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, para impedir
que participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por
invasao ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou privado seja
beneficiario fornecedor do Programa de Aquisigao de Alimentos — PAA;

iii) o PL n°® 4.390, de 2023, de autoria da Deputada Caroline
de Toni, que também altera a Lei n° 8.629, de 1993, para aprimorar a
governanga do programa de reforma agraria, com arrimo nos principios da
eficiéncia, da impessoalidade e da ftransparéncia, a partir dos seguintes
pontos: proibicdo de recebimento de recursos publicos por movimentos
sociais, mesmo que por meio de terceiros; fixagdo de prazos maximos para
emissao de titulos provisério e definitivo e para desocupacgao de area objeto
de projeto de assentamento por pessoa que ndo se enquadra como
beneficiaria do Programa Nacional de Reforma Agraria; vedacdo a
participacado direta ou indireta de movimentos no processo de selecao de
familias beneficiadas; manutencédo, em tempo real, do cadastro de areas e
dos beneficiarios do programa de reforma agraria; e cadastramento digital
para o processo de selegao; e

iv) por derradeiro, o PL n° 1.473, de 2024, de autoria do
Deputado Evair Veira de Melo, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para vedar a utilizacdo de recursos repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, a pessoas fisicas e juridicas envolvidas, direta ou indiretamente,
em invasdo ou esbulho de imdvel urbano ou rural de dominio publico ou
privado.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Finangas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. As ultimas duas
apenas para analise de adequagao financeira ou orgamentaria e de
constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme artigo 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes.
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Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DA RELATORA

A Comissao Parlamentar de Inquérito do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (CPIMST), da qual fui membro fitular, revelou o
modus operandi de grupos que, sob o signo da luta pelo acesso a terra,
promovem e motivam, com emprego de violéncia, ameaca e outras condutas
delitivas, a violagdo possessoéria — sempre ilegitima —, em claro atentado
ao direito de propriedade, o terror e a inseguranga — inclusive juridica — no
campo, ofensas e abusos a valores e outros direitos consagrados e
positivados no nosso sistema juridico e a instrumentalizagdo continuada e a
manipulacdo de pessoas para obtencdo de interesses escusos (e
‘politicos”), além dos instrumentos langados para obstar a independéncia
advinda, em especial, com a titulagao definitiva da terra.

O estado de coisas a revelia do império das leis sugestiona
— ou melhor, impée — o aprimoramento da lei geral da reforma agraria (Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993), de modo a desestimular praticas ilicitas,
mormente de invasdo e de esbulho, e alicercar a governanga necessaria
para que o Programa Nacional de Reforma Agraria alcance efetividade, nédo
sirva de canal institucional de modelos afrontosos a ordem juridica
rompa, definitivamente, com a logica da submissdo de pessoas
movimentos de invasao de terra (de ofensa ao direito de propriedade e a
ordem juridica), a condigbes precarias em acampamentos e a
atravessadores que prometem acesso privilegiado e facilitado (ou unico) a
terra.

Assim, € com singular satisfagao que relato o Projeto de Lei
n® 1.373, de 2023, e seus apensos, reconhecendo, de inicio, a coragem e a
visdo necessaria do Deputado Lazaro Botelho, acompanhadas pelos
Deputados Ricardo Ayres (coautor da proposta original), Gustavo Gayer,
Coronel Ulysses, Caroline De Toni e Evair Vieira de Melo; trata-se de
matéria legislativa que tem o conddo de assentar a vontade do povo
brasileiro, como disse na edi¢ao “Da terra ao pd”: “nosso povo, ordeiro e
progressista, vilipendia o caos e reivindica tolerdncia zero a perpetuagdo de
praticas delitivas que atacam e matam o direito de propriedade, vidas, a
dignidade e a liberdade”.

As propostas futelam a legalidade constitucional, o
acesso legitimo, eficiente e efetivo a terra (processo de reforma agraria) e a
utilizagdo adequada de recursos publicos. Trago a baila, na oportunidade,
trecho da ementa do acdérddo no Ag. Reg. em Mandado de Seguranga
32.752 — Distrito Federal, do Supremo Tribunal Federal:

Ementa:

(...) Essa assercdo — ao menos enquanto subsistir o sistema
consagrado em nosso texto constitucional — impde que se repudie
qualquer medida que importe em arbitraria negagéo ou em injusto
sacrificio do direito de propriedade, notadamente quando o Poder
Pdblico deparar-se com atos de espoliagdo ou de violagdo
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possessoria, ainda que tais atos sejam praticados por movimentos
sociais organizados, como o MST.

— A necessidade de observancia do império da lei (“rule of law”) e
a possibilidade de acesso a tutela jurisdicional do Estado — que
configuram valores essenciais em uma sociedade democratica —
devem representar o sopro inspirador da harmonia social,
significando, por isso mesmo, um veto permanente a qualquer tipo
de comportamento cuja motivacao resulte do intuito deliberado de
praticar atos inaceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos
de invasado da propriedade alheia e de desrespeito a autoridade
das leis e a supremacia da Constituicdo da Republica perpetrados
por movimentos sociais organizados, como o Movimento do
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). (...)

Nota-se que o0s projetos em apregco visam, no cerne,
repudiar “atos e medidas que, cometidos a margem da lei e do direito,
transgridem, comprometem e ofendem a integridade da ordem juridica
fundada em principios e em valores consagrados pela propria Constituicdo
da Republica”, e “movimentos ou organizagbes sociais que visem, pelo
emprego arbitrario da forgca e pela ocupacéo ilicita de imdveis rurais, a
pressionar e a constranger, de modo autoritario, o Poder Publico a promover
acbes expropriatorias para efeito de execugdo do programa de reforma
agraria”, afinal “nada pode justificar o desrespeito a autoridade das leis e a
supremacia da Constituigdo da Republica”, conforme voto condutor do Min.
Celso de Melo, relator do agravo regimental acima caracterizado. Em
verdade, buscam positivar, com maior intensidade, o dever da Republica,
por meio de seus Poderes, de combater “qualquer medida que importe em
arbitraria negagcdo ou em injusto sacrificio do direito de propriedade”,
consoante, novamente, texto do entdo Ministro.

Razao assiste, pois, ao Deputado Lazaro Botelho em
registrar, na justificacdo, que “o Parlamento brasileiro, independentemente
da posi¢éo politica de cada um dos seus membros, ndo é conivente com
invasées criminosas”. A deverosidade é do Estado brasileiro, do qual
somos agentes.

Nos contornos, ja em avango pormenorizado, os PLs n°s
1.373, 1.781 e 4.387, todos de 2023, sdo absolutamente simétricos, porque
almejam inserir novos proibitivos temporarios aquele que for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasao ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado. De igual modo, o PL n° 1.473, de 2024, porquanto visa impedir a
utilizagcdo de recursos do FNDE, no ambito do PNAE, para aquisicido de
géneros alimenticios de pessoas fisicas e juridicas envolvidas em violagao
ao direito de propriedade.

De forma a aprimorar e compatibilizar o mérito das
proposi¢des, proponho nova redagdo ao § 7° e a inclusao dos §§ 7°-A, 11 e
12 ao artigo 2° da Lei n°® 8.629, de 1993. Destarte, acolhendo a supressao
das qualificagdes (em fase de processo administrativo de vistoria ou
avaliacdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante) do imével rural, a participacdo em conflito fundiario que se
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caracteriza por invasdo ou esbulho sujeitara o participante aos seguintes
impedimentos (sancgbes administrativas, sem prejuizo da
responsabilizagéo, e seus efeitos, em outras searas):

a) pelo prazo de dois anos — sob inspiragao do § 6° do artigo
2° da lei a ser alterada —, contado da cessacdo da conduta, a qual, nos
casos de invasao ou de esbulho, dar-se-a com a desocupagao completa do
imovel (vide § 12 proposto ao artigo 2°):

— participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e, se
ja estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera excluido, perdendo a
posse sobre lote que eventualmente ocupe, existente na atual redacao da
norma;

— licitar ou contratar no ambito da Administragcdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, ainda que na qualidade de
beneficiario fornecedor de programas especificos de aquisicdo de alimentos
promovidos pelo Poder Publico, fruto de aperfeicoamento dos PLs n°s 4.387,
de 2023, e 1.473, de 2024, respectivamente, dos Deputados Coronel
Ulysses e Evair Vieira de Melo;

— receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio maijoritario, incluindo linhas de créditos que tenham subvengdes
econdmicas, com ou sem risco para o Tesouro Nacional, e ser beneficiario
de quaisquer formas de regularizacdo fundiaria e de programas de
assisténcia social, inclusive de acesso a unidades habitacionais, promovidos
pelo Poder Publico, salvo de transferéncia direta de renda, frutos de
aperfeicoamento dos PLs n°s 1.373 e 1.781, de 2023, respectivamente, dos
Deputados Lazaro Botelho e Gustavo Gayer; e

b) até a cessagao da conduta, ser beneficiario de programas
de assisténcia social de transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder
Publico, fruto de aperfeicoamento do PL n° 1.781, de 2023.

O § 7°-A contera a segunda parte do atual § 7° e 0 § 11
crava o carater de continuidade das praticas de violagado possessoria. Ja o §
8°, também do artigo 2°, fixa a vedacéao de licitar ou contratar sobredita sob
inspiracédo do PL n°® 1.473, de 2024, com a ampliagdo do seu alcance (de
recursos do FNDE para qualquer tipo de contratagao).

Enfim, o PL n°® 4.390, de 2023, da Deputada Caroline De
Toni, além de ter papel de desestimulo ao arbitrio de determinados grupos e
de resposta efetiva do Estado brasileiro ao menosprezo a lei e ao vilipéndio
a ordem publica, almeja uma nova governanga do processo de reforma
agraria, de modo a “efetivar principios constitucionais basilares que regem a
Administragdo Publica, como a impessoalidade, a transparéncia e a
eficiéncia”, conforme texto justificante da autora.

Devo dizer, ainda, que a proposta legislativa esta, tambéem,
em consonancia com os achados e os mandamentos do Tribunal de Contas
da Unido no bojo do TC 000.517/2016-0, cujas linhas-mestras sao a
publicidade, a transparéncia (informagdo adequada ao publico-alvo), a
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garantia de processo de selegdo amplo e aberto e a vedagéao a intervencgdes
de movimentos e afins nas listas de beneficiarios.

Os instrumentos de prevencdo e de enfrentamento ao
estado de coisas fora do lugar encontrado pelo Tribunal de Contas da Uniao
e pela CPIMST propostos sdo pertinentes e adequados. Portanto,
merecem prosperar na integra ou com alguns melhoramentos.

Cito alguns destaques: inclusao dos recursos publicos
indiretos (gastos tributarios) na proibicdo de recebimento em caso de
participagdo (género) de pessoa juridica (conceito que reune todas as
hipéteses constantes da atual redagédo e do texto proposto pela autora) em
praticas de violagdo possesséria ou conflitos agrarios ou fundiarios de
carater coletivo; reforgo da vedacdo do recebimento de recursos publicos
por movimentos ndo constituidos na forma da lei e n&o inscritos no CNPJ,
com extensdo a terceiros, ainda que pessoas juridicas formalmente
existentes, eventualmente utilizados como intermediarios para acesso ao
erario; disponibilizagdao de dados referentes ao programa de reforma
agraria no prazo maximo de sete dias continuos; fixagcao de prazos
maximos (a) para emissao de titulagdo provisoria (dez anos) e definitiva
(cinco anos), o que contribuira sobremaneira para a viabilizagdo do acesso a
terra, isto é, do programa de reforma agraria assumida pelo Estado
brasileiro, bem como para a emancipagdo dos beneficiarios, e (b) para
desocupagao de imovel envolto por projeto de assentamento (trinta dias
continuos) em caso de ocupante que n&o atenda aos requisitos;
obrigatoriedade da realizacdo dos processos de selecdo em plataforma
virtual acessivel e aberta a todos; inclusao da fase de pré-cadastramento
com a finalidade de promover diagndstico territorial para o programa de
reforma agraria (demanda real; existéncia de interessados), a ser realizada
na plataforma virtual citada; e vedacado expressa a participagcao direta ou
indireta de movimentos ou afins e a utilizacdo de listas fechadas de
beneficiarios.

Nao tenho duvidas que os contributos a Lei n°® 8.629, de
1993, consignados nas proposicdoes em apreco, na forma do substitutivo,
marcarao um novo tempo de paz e seguranga no campo e na cidade, de
respeito as ordens publica e juridica, de superagao dos conflitos fundiarios,
de implementagédo efetiva do programa de reforma agraria do pais e de
fomento a producao agropecuaria.

Pelo exposto, voto pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
1.373, de 2023, e seus apensos, quais sejam Projetos de Lei n°s 1.781,
4.387 e 4.390, todos de 2023, e 1.473, de 2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2024.

Deputada ANA PAULA LEAO
Relatora
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.373, DE 2023
Apensados: PL n° 1.781, de 2023; PL n°® 4.387, de 2023; PL n°® 4.390, de
2023; e PL n° 1.473, de 2024.

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para
aprimorar o programa de
reforma agraria, com o
desestimulo as praticas ilicitas
da invasao e do esbulho e a
fixacdo de regras de
governangca e afetas ao
acesso a recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para aprimorar o programa de reforma agraria, com o desestimulo as
praticas ilicitas da invaséo e do esbulho e a fixacao de regras de governancga
e afetas ao acesso a recursos publicos.

Art. 2° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 7° Aquele que for efetivamente identificado como participante
direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasao ou
esbulho de imével rural de dominio publico ou privado ficara impedido, sem
prejuizo da reparagcdo civil e de outras medidas e sancgdes, e seus
respectivos efeitos, inclusive de natureza penal, aplicaveis:

| — pelo prazo de dois anos, contado da cessacgéo da conduta:
a) de participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e,

se ja estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera excluido, perdendo
a posse sobre lote que eventualmente ocupe;
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b) de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, ainda que na qualidade de
beneficiario fornecedor de programas especificos de aquisigdo de alimentos
promovidos pelo Poder Publico;

c) de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio maijoritario, incluindo linhas de créditos que tenham subvengdes
econdmicas, com ou sem risco para o Tesouro Nacional; e

d) de ser beneficiario de quaisquer formas de regularizagao
fundiaria e de programas de assisténcia social, inclusive de acesso a
unidades habitacionais, promovidos pelo Poder Publico, salvo de
transferéncia direta de renda; e

Il — de ser beneficiario de programas de assisténcia social de
transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder Publico, até a cessacao
da conduta.

§ 7°-A. Aplica-se o § 7° deste artigo também aquele que for
efetivamente identificado como participante de invasao de prédio publico, de
atos de ameaga, sequestro ou manutengao de servidores publicos e outros
cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real
ou pessoal praticados em razdo de conflitos agrarios ou fundiarios, sem
prejuizo da reparagédo civil e de outras medidas e sangdes, e seus
respectivos efeitos, inclusive de natureza penal, aplicaveis.

§ 8° A pessoa juridica que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de
invasdo ou esbulho de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito
agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo,
recursos publicos, inclusive indiretos decorrentes de beneficios ou incentivos
fiscais, bem como ficara impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, na
forma da alinea b do inciso | do § 7° deste artigo.

§ 10. E proibido o repasse de recursos publicos a movimentos
nao constituidos na forma da lei e nao inscritos no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ, sendo a vedagao estendida as pessoas juridicas
utilizadas como intermediarias para acesso ao erario, mesmo que atendam
aos requisitos das adequadas constituicao e inscricdo no CNPJ.

§ 11. A invasdo e o esbulho sao ilicitos permanentes,
sujeitando o participante direto ou indireto, inclusive pessoa juridica, as
sang¢des administrativas previstas nos §§ 7° e 8° deste artigo enquanto
perdurar a violacdo possessoria, ainda que o ingresso tenha ocorrido
anteriormente a esta Lei, sem prejuizo da observancia da extenséo temporal
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fixada.

§ 12. Nos casos de invasdo ou de esbulho, a cessagédo da
conduta dar-se-a com a desocupagao completa do imoével.” (NR)

§ 12. O 6rgao federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por
outros meios e de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e
disponibilizara, em tempo real, respeitado o lapso maximo de sete dias
continuos, os dados na internet, de modo transparente e de facil acesso ao
publico em geral.

§ 16. Deverdo ser observados os seguintes prazos maximos
para emissao de titulagao:

| — dez anos, no caso de provisoria; e

Il — cinco anos, contados da titulagdo proviséria, no caso de
definitiva.” (NR)

“Art. 18-B. Identificada a ocupacédo ou a exploracdo de area
objeto de projeto de assentamento por individuo que néo se enquadre como
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, o ocupante sera
notificado para desocupagdo da area, no prazo maximo de ftrinta dias
continuos, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo nas esferas civel e
penal.” (NR)

§ 1° O processo de selecao de que trata o caput deste artigo
sera realizado pelo Incra com ampla divulgacéo do edital de convocagao na
internet e em outros meios de comunicagao adequados € no Municipio em
que sera instalado o projeto de assentamento, bem como nos Municipios
limitrofes, na forma do regulamento.

§ 6° O processo de selecao de que trata o caput deste artigo
sera realizado em plataforma digital, de amplo e facil acesso ao publico,
respeitados os principios da impessoalidade, da publicidade e da
transparéncia.

§ 7° O processo de selecéo sera precedido da etapa de pré-
cadastramento, a ser realizado na plataforma digital de que trata o § 6° deste
artigo, na qual o Incra identificara os interessados e a demanda para
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projetos de assentamentos, garantidos o amplo e facil acesso e a
participacao do publico.

§ 8° Os processos constantes deste artigo serdo integralmente
realizados pelo Incra, sendo vedadas a participagado direta ou indireta de
movimentos ou afins e a utilizacao de listas fechadas de beneficiarios.

§ 9° Para os efeitos deste artigo, a inscrigao integra o processo
de selecdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2024.

Deputada ANA PAULA LEAO
Relatora
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