PARECER DE PLENARIO PELAS COIVJISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 85, DE 2024

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 2024

Autoriza a Unido a postergar o
pagamento da divida de entes federativos
afetados por calamidade publica,
reconhecida pelo Congresso Nacional
mediante proposta do Poder Executivo
federal, e a reduzir a taxa de juros dos
contratos de divida dos referidos entes com
a Uniao, altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e a Lei Complementar
n° 159, de 19 de maio de 2017, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise, do Poder
Executivo, autoriza a Unido a postergar o pagamento da divida de entes
federativos afetados por calamidade publica, reconhecida pelo Congresso
Nacional mediante proposta do Poder Executivo federal, e a reduzir a taxa de
juros dos contratos de divida dos referidos entes com a Unido, altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), e a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e da outras

providéncias.

Mais especificamente, o art. 2° do presente PLP dispde que, na

ocorréncia de eventos climaticos extremos dos quais decorra estado de
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calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, mediante proposta
do Poder Executivo federal, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, em parte ou na integralidade do territério nacional, a Unido fica

autorizada a postergar, parcial ou integralmente, os pagamentos devidos,

incluidos o principal e o servico da divida, das parcelas vincendas com a Unido

dos entes federados afetados pela calamidade publica, e a reduzir a 0% (zero
por cento), nos contratos de divida dos referidos entes com a Unido, a taxa de

juros de que trata o inciso | do art. 2° da Lei Complementar n° 148, de 25 de

novembro de 2014, das referidas parcelas, pelo periodo de até 36 (trinta e seis)

meses, nos termos de ato do Poder Executivo federal.

De acordo com o § 1° do mesmo artigo, o disposto no caput
aplica-se aos contratos de dividas de Estados e Municipios com a Uni&o
celebrados ao amparo da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, do art. 23
da Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, do art. 9°-A da Lei
Complementar n° 159, de 2017, e da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, ficando condicionado a celebragdo de termo aditivo aos
referidos contratos em até 180 (cento e oitenta) dias do encerramento da

vigéncia do estado de calamidade publica.

O § 2° do art. 2° dispbe que os valores equivalentes aos
montantes postergados, calculados com base nas taxas de juros originais dos

contratos ou nas condigbes financeiras aplicadas em fungdo de regime de
recuperacao fiscal, deverdo ser direcionados integralmente a plano de

investimentos em acdes de enfrentamento e mitigacdo dos danos decorrentes
da calamidade publica e de suas consequéncias sociais e econdmicas, por

meio de fundo publico especifico a ser criado no Ambito do ente beneficiado.

Nos termos do § 3° do referido artigo, cabera ao ente

beneficiado, em até 60 (sessenta) dias da decretacdo de calamidade publica de

que trata o caput, encaminhar o plano de investimentos ao Ministério da

Fazenda contendo os projetos e acdes a serem executados com 0s recursos

de que trata o § 2° incluindo as operagdes de crédito, com os respectivos
valores, que o ente pretende contratar para o enfrentamento dos efeitos da

calamidade.
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O § 4° do art. 2° dispde que o ente beneficiado devera

demonstrar e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o § 2°,

evidenciando a correlacdo entre as acdes desenvolvidas e 0s recursos nao
pagos a Unido, sem prejuizo da supervisdo dos oOrgdos de controle

competentes

Nos termos do § 5° do mesmo artigo, o ente afetado, enquanto

perdurar a calamidade publica, ndo podera criar ou majorar despesas correntes
ou instituir ou ampliar renuncias de receitas que ndo estejam relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica, salvo no caso de motivacdo e

justificacdo expressas em relatério especifico do chefe do Poder Executivo do

ente encaminhado ao Ministério da Fazenda, que decidira a respeito no prazo
de 30 (trinta) dias.

De acordo com o § 6° em até 90 (noventa) dias apds o
encerramento de cada exercicio, o ente afetado devera enviar relatério de

comprovacao de aplicagao dos recursos nos termos deste artigo.

O § 7° do art. 2° estabelece que, caso o ente ndo aplique os

montantes de que trata o § 2°, devera aplicar o valor equivalente a diferenca

entre o montante que deveria ser aplicado e o efetivamente aplicado em acdes

a serem definidas em ato do Poder Executivo federal.

Nos termos do § 8° do mesmo artigo, a celebracdo do termo

aditivo previsto no § 1° fica condicionada a ndo proposicdo e a desisténcia

prévia de eventuais acodes judiciais que tenham por objeto as dividas ou os

contratos mencionados neste artigo ou a execucdo de garantias ou

contragarantias pela Unido em face do respectivo ente federado, no periodo
em que perdurar a postergagédo de que trata o caput e no que for relacionado a
decreto legislativo de reconhecimento de calamidade, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, sendo causa de rescisdo dos termos
aditivos a manutengado do litigio ou o ajuizamento de novas agbes. O § 9°
estabelece que a desisténcia a que se refere o § 8° sera comprovada por meio
da apresentagao, pelo ente, em até 60 (sessenta) dias contados da data da
assinatura, do protocolo do pedido de desisténcia perante os juizos das

respectivas agdes judiciais.
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O § 10 do art. 2° define que os valores cujos pagamentos forem

suspensos serdo apartados e posteriormente incorporados ao saldo devedor

ao final do periodo a que se refere o caput, devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com substituicdo das taxas de

juros originais por aquela prevista no caput (0%), pelo periodo a que se refere o

caput, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizagdo dos

contratos.

De acordo com o § 11, caso o termo aditivo ndo seja celebrado
no prazo estabelecido no § 1°, as dividas cujos pagamentos foram suspensos
serao reprocessadas com o0s encargos contratuais de adimpléncia,
considerando-se as taxas de juros originais dos contratos ou as condi¢des

financeiras aplicadas em fung¢ao de regime de recuperacgao fiscal.

O § 12 do referido artigo estabelece que o termo aditivo a que
se refere 0 § 1° devera prever, além das condi¢des previstas neste artigo, que
a atualizacdo monetaria sera calculada com base na variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha
a substitui-lo, sem limitacdo dos respectivos encargos a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacado e de Custddia (Selic) para os titulos federais,

durante o periodo a que se refere o caput (36 meses).

O art. 3° dispbée que ficam afastadas as vedacbes e
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Uniao e a
verificacdo dos requisitos exigidos, inclusive os dispostos na LRF, para a
realizacao de operagdes de crédito e equiparadas e para a assinatura de
termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que trata esta Lei. O
paragrafo Unico estabelece que as operagdes previstas nesta Lei
Complementar nao estarao sujeitas ao disposto no art. 35 da LRF, que dispde
sobre a vedacao de realizacdo de operagdo de crédito entre um ente da
Federacdo e outro, “diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacao ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragao indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou

postergacgao de divida contraida anteriormente”.
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O art. 4° do PLP altera o inciso | ao § 1° do art. 35 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), que trata de excecgbes a vedagao de
operagdes de crédito entre um ente da Federagdo e outro, permitindo que
essas operagbes possam financiar direta ou indiretamente, despesas
correntes, quando se tratar de operagdes destinadas a financiar a estruturacéo
de projetos ou a garantir contraprestacbées em contratos de parceria publico-

privada ou de concessao.

Ja o art. 5° do referido projeto altera a Lei Complementar n°
159, de 2017, que institui 0 Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) dos Estados

e do Distrito Federal. Entre as alteragdes propostas, temos:

e ado §4°do art. 2° que trata das despesas que nao se

incluem na base de célculo e no limite de crescimento
anual das despesas primarias pela variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a ser
instituido pelo Estado ou Distrito Federal que aderir ao
regime, onde foram acrescentados os seguintes incisos
Vi e VII:

VI - as despesas decorrentes da aplicagdo de valores
equivalentes aos montantes postergados, com base em lei
complementar, dos pagamentos devidos, incluidos o principal e
0 servico da divida, das parcelas vincendas com a Unido dos
entes federados afetados por calamidade publica, reconhecida
pelo Congresso Nacional, mediante proposta do Poder
Executivo federal, em ac¢des de enfrentamento e mitigacdo dos
danos decorrentes da calamidade publica e de suas
consequéncias sociais e econémicas; e

VIl - as despesas com recursos de operagbes de crédito
autorizadas nos termos do inciso VIII do art. 11.

e Ainclusdo do § 8° ao art. 8°, que trata das vedagdes ao

Estado durante a vigéncia do RRF, dispondo que ficam
ressalvadas do disposto neste artigo e ndo serao
computadas nas metas e nos compromissos fiscais
estipulados no Plano em vigor as despesas decorrentes
da aplicagdao de valores equivalentes aos montantes

postergados, com base em lei complementar, dos
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divida, das parcelas vincendas com a Unido dos entes § %
afetados por calamidade publica, reconhecida pelo § g

Congresso Nacional, mediante proposta do Poder

Executivo federal, em acbes de enfrentamento e
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mitigacdo dos danos decorrentes de calamidade publica

e de suas consequéncias sociais e econémicas; e

e A inclusdo do inciso VIl ao art. 11, que trata das

operagdes de créditos permitidas durante a vigéncia do
RRF, de modo a autorizar o financiamento de ag¢des de
enfrentamento e mitigacdo dos danos decorrentes de
calamidade publica e de suas consequéncias sociais e
econdmicas, reconhecida pelo Congresso Nacional,
mediante proposta do Poder Executivo federal, em parte
ou na integralidade do territorio nacional, enquanto

perdurar a referida calamidade.

O art. 6° estabelece que Poder Executivo regulamentara o
disposto nesta Lei Complementar. Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de

vigéncia como a data de sua publicagao.

O Presidente da Republica solicitou a urgéncia na apreciagao
da matéria, por meio da Mensagem (MSC) n°® 190/2024, nos termos do art. 64,
§ 2° da Constituicao Federal, em 15/5/2024.

A matéria foi despachada as Comissdes de Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional - CINDRA; Finangas e Tributagcéo - CFT
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art.
54 RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

11.1. Mérito
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O referido PLP autoriza o postergamento, parcial ou
integralmente, os pagamentos devidos, incluidos o principal e o servigo da
divida, das parcelas vincendas com a Unido dos entes federados afetados pela
calamidade publica, e a reduzir a 0% nos contratos de divida dos referidos
entes com a Unido, a taxa de juros das referidas parcelas, pelo periodo de até

36 (trinta e seis) meses, nos termos de ato do Poder Executivo federal.

Ressaltamos a importancia da medida em funcdo da tragédia
provocada pelas enchentes no Rio Grande do Sul, e do reconhecimento do
estado de calamidade publica nesse Estado até 31 de dezembro de 2024, nos

termos do Decreto Legislativo n°® 36/2024.

Informamos ainda que esse postergamento esta condicionado
a aplicagéo integral dos recursos que deixaram de ser pagos em a plano de
investimentos em agdes de enfrentamento e mitigacdo dos danos decorrentes
da calamidade publica e de suas consequéncias sociais e econémicas, por
meio de fundo publico especifico a ser criado no ambito do ente. Portanto, o
objetivo principal da medida é auxiliar na mitigagdo dos efeitos adversos da
calamidade publica na sociedade, buscando recuperar os prejuizos causados

por ela.

Ressaltamos ainda a importancia do controle do Ministério da
Fazenda e da sociedade sobre as agdes a serem empregadas pelos Estados
com os recursos que deixaram de ser pagos a Unido. O plano de investimentos
devera ser analisado pelo Ministério da Fazenda para validar a celebragao do
termo aditivo. E devera ser dada ampla transparéncia por parte dos entes
federativos beneficiados para toda a sociedade, da aplicagado dos recursos do

postergamento.

Além disso, foram feitos os ajustes necessarios na Lei
Complementar n® 101, de 2000 (LRF), e na Lei Complementar n°® 159, de 2017,
que institui o Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) dos Estados e do Distrito
Federal, de modo a adequa-las para o cumprimento das finalidades previstas
no presente PLP, que é de dar um alivio temporario no pagamento das dividas

do ente federativo atingido pela calamidade publica, desde que os recursos que
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deixaram de ser pagos sejam empregados para a reconstrugao e recuperagao
do Estado.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposta. A tragédia incalculavel que se abateu sobre o Rio Grande do Sul
prova sem sombra de duvida que é necessario haver um dispositivo legal
autorizando o Governo Federal a refinanciar as dividas dos Estados

eventualmente atingidos por calamidades publicas.

I.2. Adequagao orgamentario-financeira

Recentemente, foi declarado estado de calamidade publica por
meio do Decreto Legislativo n® 36, de 2024, que reconheceu, para fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a ocorréncia do estado de calamidade publica
em parte do territoério nacional, para atendimento as consequéncias derivadas

de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul.

Cumpre esclarecer que a postergagao do pagamento de divida
ente federado ndo é alcangado pelo art. 65 da LRF e do referido Decreto
Legislativo, razdo pela qual é cabivel a analise da adequacao orcamentaria e

financeira.

O RICD (arts. 32, X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagdo — NI/CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéao se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a

analise outras normas’ pertinentes a receita e despesa publicas.

Tendo em vista que tratar de postergacdo do pagamento da
divida de ente federado afetados por calamidade publica, reconhecida pelo

Congresso Nacional, e de reducéo da taxa de juros dos contratos de divida dos

' Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).
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referidos entes com a Unido, tal medida legislativa excepcional ndo constitui
perddo de dividas desses entes federados, ainda que indiretamente tenha
efeitos fiscais, nao ha que se falar em renuncia de receita em especial a luz do
art. 167-D da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, voto pela ndao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao

financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar.

I1.3. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade da matéria

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 85, de
2024.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uni&o, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22, inciso |; 48; 59, inciso lll; e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢gdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidagao das leis.

11.4 - Conclusdo do voto
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Diante do exposto, votamos da seguinte forma:

PRLP 1

e Na Comissao de |Integracido Nacional e
Desenvolvimento Regional, somos pela aprovagao do

Projeto de Lei Complementar n° 85, de 2024;
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¢ Na Comissao de Finangas e Tributagao, somos pela
nao implicagao financeira ou orgamentaria em
aumento ou diminuicao da receita e da despesa
publica do Projeto de Lei Complementar n° 85, de
2024, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria, e, no mérito,
pela aprovag¢ao do Projeto de Lei Complementar n°
85, de 2024; e

e Na Comissao de Constituicio e Justica e de
Cidadania somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei Complementar n° 85, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado AFONSO MOTTA
Relator
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