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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 26 de dezembro de 2023, a Mensagem n° 729, de 2023,
acompanhada de Exposi¢cao de Motivos dos Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores, do Turismo e do Planejamento e Orgamento, EMI n° 00298/2023
MRE MPO MTur, com vistas a aprovacgéao legislativa a que se refere o art. 49,
inciso |, da CF, combinado com o art. 84, inciso VIII, da CF, do texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo Mundial do Turismo
sobre o Estabelecimento de um Escritério Regional da OMT, assinado em 19

de outubro de 2023, em Samarcanda, Uzbequistao.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a Comisséo de

Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
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apreciagcao da matéria pelas Comissdes de Turismo; Finangas e Tributagao
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigcao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.

54, RICD), para posterior deliberagao do Plenario desta Casa.

O Acordo de Sede sob apreco €& composto por breve

preambulo e por nove artigos, abaixo sintetizados.

O Predmbulo do Acordo remete ao quadro legal e operacional
adotado pela Assembleia Geral da Organizagdo Mundial do Turismo por meio
da Resolucdo n° 740 (XXIV), com vistas a criagcdo de escritorios regionais
dessa entidade, bem como a Decisdo n° 5, adotada na 115% Sess&do do
Conselho Executivo da OMT, quanto a aprovacao do estabelecimento de
escritorios regionais no Brasil, Argentina e Marrocos, sujeita a ratificacdo da

Assembleia Geral'.

O Artigo | apresenta um conjunto de definicbes operacionais
do instrumento internacional, tais como: “Instalagbes”, que significa quaisquer
terrenos e edificios ocupados pelo Escritério para suas fungdes e atividades
oficiais; “Funcionarios do escritério”, que engloba todos os funcionarios
empregados sob o Regulamento e Regras de Pessoal da OMT, bem como
empregados individuais contratados pela OMT para executar servigos no
Escritorio; “Representantes dos Membros da Organizagdo”, que remete a
representantes de membros plenos, membros associados e membros afiliados,
conforme definido nos Artigos 4, 5, 6 e 7 dos Estatutos da OMT; e
“Convencgao”, que significa a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
em 21 de novembro de 1947, e ratificada pelo Brasil, sem ressalvas, em 22 de
margo de 1963 e internalizado pelo Decreto n° 52.288, de 24 de julho de 1963.

L' A XXV Sessdo da Assembleia Geral, realizada em Samarcanda, Uzbequistdo, entre
16 e 20 de outubro de 2023, veio a aprovar o estabelecimento do Escritério
Regional da OMT no Rio de Janeiro, sujeito a ratificacdo do Acordo de Sede pelo
Brasil e a conclusdo de um acordo suplementar sobre a contribuicéo financeira
brasileira para a operacdo dessa reparticdao internacional no Brasil, que veio a ser
realizado por meio do “Protocolo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Organizagao Mundial do Turismo referente a contribuicdo financeira anual do Brasil
a OMT para o Escritério Regional para as Américas”, concluido em Madri, em 24 de
janeiro de 2024 (Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/12767?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=omt&TipoAcordo=BL).
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O Artigo Il define o quadro geral de fungdes, atributos, direitos,
imunidades e privilégios relativos ao Escritério, pessoal, bens e propriedades
da OMT no Brasil. O Escritério é parte integrante da OMT, sera estabelecido no
Rio de Janeiro e gozara de tratamento em relacdo a seus privilégios,
imunidades, isencbes e facilidades ndao menos favoravel do que aquele
concedido pelo Brasil as Nagdes Unidas e a outras agéncias especializadas.
Suas fungdes sdo aquelas atribuidas pela Assembleia Geral e pelo Secretario-
Geral da OMT, com foco na regido das Américas, em consonancia com 0s
objetivos da OMT e com o Programa de Trabalho da Organizagéo. A OMT, por
meio do Escritorio, possuira personalidade juridica no Brasil.

O Escritorio sera chefiado por um Diretor, nomeado pelo
Secretario-Geral, e podera contar com representantes de Membros da
Organizagao, especialistas e funcionarios recrutados pela OMT de acordo com
suas regras e procedimentos, sujeitos ao arcaboucgo legal da Organizacéo,
sendo dever do Brasil facilitar a entrada, permanéncia e saida desse pessoal,
cujos nomes serdo comunicados as autoridades brasileiras pelo Secretario-

Geral da Organizagéao.

As instalagdes do Escritério e seus arquivos e documentos sao
inviolaveis. Também estdo protegidas a correspondéncia e as comunicagdes
oficiais da OMT na mesma medida das protecbes a correspondéncia e
comunicacao diplomaticas. As propriedades, fundos e ativos da OMT, onde
estiverem localizados e qualquer que seja seu depositario, s&o imunes a
buscas, requisicdes, confiscos, expropriagcbes e qualquer outra forma de
interferéncia, bem como a todas as formas de processo legal, salvo em caso de

renuncia, que nao se estende a qualquer medida de execucéo.

O Brasil deve conceder todas as medidas necessarias ao
correto funcionamento do Escritério, inclusive a garantia da seguranca do
Escritorio e seu pessoal, considerando as normas de seguranga exigidas pelo
Departamento de Seguranga e Protecdo das Nagdes Unidas (UNDSS), e
disponibilizar servigos publicos de forma nao menos favoravel do que o

normalmente concedido as Nag¢des Unidas e a outras agéncias especializadas.
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O Artigo Il obriga o Brasil a disponibilizar instalagbes,
mobiliario e equipamentos para o Escritorio, de forma gratuita para a OMT. A
Organizagao dispora de fundos originarios de contribuicdo do Governo
brasileiro (art. VIII), avaliada pelo seu valor justo na data de conclusdo do
Acordo, para suprir os custos gerados pelo uso do Escritorio, incluindo os
relativos a contratacdo de equipes para prestar servigos locais, instalagao de

novos equipamentos, melhorias, operagao, reparos e manutencgao.

O Artigo IV estabelece o reconhecimento pelo Brasil do direito
da OMT de convocar reunides, conferéncias e outras atividades semelhantes
promovidas pela Organizagao nas dependéncias do Escritorio, sem prejuizo da
concessao de instalagdes adicionais em acordo separado. A realizacdo de
reunides fora do Escritério demandara notificagdo prévia as autoridades

brasileiras.

O dispositivo indica, ainda, uma série de privilégios e
imunidades dos representantes de Membros Plenos, Associados e Afiliados.
Em particular, no exercicio de suas fungdes e durante o transito, os
representantes de Membros Plenos gozam de imunidade de prisdo ou
detengdo e de processo legal de todos os tipos, bem como de apreenséo de
sua bagagem pessoal; imunidade concernente a palavras faladas ou escritas e
aos atos praticados no exercicio de fungdes oficiais, mesmo apds o término
desse exercicio; isencao de restricdes de imigracéo e registro de estrangeiros;
e imunidades e privilégios em relacdo a bagagem pessoal na mesma extensao

dos concedidos aos membros das Nacgdes Unidas.

Os representantes dos Membros participantes de reunides
convocadas pela OMT no Brasil, enquanto no exercicio de suas funcdes e
durante o transito, ndo podem ser obrigados a deixar o Brasil em razédo de
atividades relativas ao desempenho de suas fung¢des oficiais. Havendo abuso
de privilégio de residéncia fora das fungdes oficiais, a pessoa em questao
podera ser obrigada a deixar o Pais conforme procedimento aplicavel a

agentes diplomaticos acreditados no Brasil.
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O Artigo V trata dos privilégios fiscais e recobre a OMT, seus
fundos, ativos, rendimentos e outros bens, assim como suas operacoes e
transagcdes no Brasil, das isengbes previstas no Artigo lll, Secdo 9 da
Convencgao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das
Nacdes Unidas, adotada a 21 de novembro de 1947 pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas, abaixo transcrita:
“92a SECAO

As agéncias especializadas, seu ativo, renda e outros bens

Serao:

a) Isentos de todos os impostos diretos; fica entendido, porém,
que as agéncias especializadas nao reclamarao isengao de

taxas que, de fato, sdo apenas tarifas de servigos publicos;

b) isentos de direitos alfandegarios e proibi¢cdes e restricdes de
importacao e exportagdo, com respeito a artigos importados ou
exportados pelas agéncias especializadas para seu uso oficial;
fica entendido, porém, que os artigos importados de acordo
com esta isengao nao serdo vendidos no pais para o qual sado
importados exceto nas condigdes ajustadas com o Governo
desse pais;

c) isentos de direitos, proibicbes de importagdo e exportagdo

com respeito as suas publicagdes.”

Além disso, quando a OMT fizer compras importantes para uso
oficial sobre as quais incidam impostos especiais de consumo e de impostos
sobre vendas incluidos no preco de bens méveis ou iméveis, o Governo deve,
sempre que possivel, tomar as providéncias administrativas apropriadas para
conceder isencao de tais impostos e taxas, de acordo com o Artigo lll, Secao

10 da referida Convencao.

O Artigo VI discrimina o conjunto de facilidades, privilégios,
imunidades e isencdes aplicaveis ao Diretor e Diretor-Adjunto do Escritério, ao
conjunto dos representantes da OMT, ao conjunto de todo o pessoal do

Escritério e aos especialistas em missao para a OMT, separando os casos em
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que o representante é estrangeiro daqueles em que € brasileiro ou residente
permanente. O regime de protegdo ao pessoal do Escritorio segue em linha
com o regime previsto na Convencado sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nacg¢des Unidas, adotada a 21 de novembro de
1947, a qual ja é aplicada pelo Brasil ao pessoal dessas agéncias, e cujo
fundamento é o estabelecimento de garantias e prote¢des para o livre e eficaz
desempenho das fungbes oficiais dos representantes, funcionarios,

especialistas e pessoal contratado pela OMT.

O Artigo VIl disciplina a solugao de controvérsias entre o Brasil
e a OMT decorrentes da interpretagao ou aplicacdo do Acordo ou de acordos
suplementares ou de qualquer questao relacionada ao Escritorio ou as relagdes
entre a OMT e o Brasil, remetendo ao procedimento estabelecido no Artigo 1X,

Secao 32, da Convencéo, que transcrevemos:
“323 SECAO

Todas as divergéncias resultantes da interpretacdo ou
aplicagdo da presente Convengao serdo submetidas a Corte
Internacional de Justica, a ndo ser que, em qualquer caso, as
partes convenham em recorrer a outro modo de solugdo. Se
surgir divergéncia entre uma das agéncias especializadas, por
um lado, e um membro do outro, pedir-se-a um parecer
consultivo sobre qualquer questao legal em causa, de acordo
com o artigo 96 da Carta e o artigo 65 do Estatuto da Corte e
as disposi¢des aplicaveis dos ajustes concluidos entre as
Nacdes Unidas e a agéncia especializada interessada. O
parecer emitido pela Corte sera aceito como decisorio pelas

partes.”

O Artigo VIl obriga o Brasil a fornecer a OMT uma
contribuicdo financeira e instalagbes administrativas em termos e condicdes
gerais a serem determinadas entre as Partes por meio de acordo suplementar.
Tal acordo foi firmado por meio do “Protocolo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Organizacdo Mundial do Turismo referente a contribuicao financeira

anual do Brasil a OMT para o Escritério Regional para as Américas”, concluido
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em Madri, em 24 de janeiro de 20242. Esse Protocolo estipula uma contribuigéo
anual de cinco milhdes de ddlares americanos devida pelo Brasil para os anos
financeiros de 2024, 2025 e 2026. O valor da contribuicdo permanecera igual
nos anos financeiros subsequentes, a menos que seja ajustado pelo Conselho

Executivo ou pela Assembleia Geral da OMT.

O Artigo IX traz as disposi¢cbdes gerais da avencga, estipulando
o procedimento para entrada em vigor do Acordo, que demanda a sua
aprovagao no Conselho Executivo e na Assembleia Geral da OMT, a
notificacdo escrita do Brasil quanto a conclusdo dos tramites para sua
internalizagcdo, bem como a entrada em vigor do acordo previsto no art. VIII; a
possibilidade, rito e os efeitos de emendas ou da denuncia ao instrumento; a
submissao dos fundos aportados pelo Brasil no ambito do Acordo a auditoria

interna e externa conforme as regras financeiras da OMT; entre outros pontos.

O Acordo foi concluido em Samarcanda, Uzbequistdo, em 19
de outubro de 2023, em duas versdes, nas linguas inglesa e portuguesa,
ambas igualmente auténticas, com prevaléncia da versao em inglés no caso de

discrepancias.

No dia 24/04/2024 foi aprovado o Requerimento de Urgéncia n°
866/2024, estando a matéria disponivel para apreciacdo em Plenario,

pendentes os pareceres das Comissodes.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Pela Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional

2 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Protocolo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Organizacdo Mundial do Turismo referente a contribuicdo financeira
anual do Brasil a OMT para o Escritdrio Regional para as Américas (2024).
Concérdia, 2024. Disponivel em:
<https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/127677
tipoPesquisa=2&TituloAcordo=omt&TipoAcordo=BL>
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Organismo internacional lider na area do turismo, a
Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), também conhecida por “ONU
Turismo”, tem por missao promover a atividade turistica como um motor de
crescimento econbmico, desenvolvimento inclusivo e sustentabilidade
ambiental e oferecer lideranca e apoio ao setor no avanco do conhecimento e

das politicas de turismo em todo o mundo.

A OMT incentiva a implementacdo do Cédigo Global de Etica
para o Turismo, buscando maximizar a contribuicdo socioeconémica do turismo
e, a0 mesmo tempo, minimizar seus possiveis impactos negativos, e esta
comprometida em promover o setor como um instrumento para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), voltados para a redugao da

pobreza e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

A Organizagdo atua com vista a gerar conhecimento de
mercado, promover politicas e instrumentos de turismo competitivos e
sustentaveis, fomentar a educacao e o treinamento em turismo e trabalhar para
tornar o turismo uma ferramenta eficaz para o desenvolvimento por meio de

projetos de assisténcia técnica em mais de 100 paises em todo o mundo.

O quadro de membros da OMT inclui 160 Estados Membros, 6
Membros Associados e mais de 500 Membros Afiliados, que representam o
setor privado, instituicdbes educacionais, associa¢des de turismo e autoridades

locais.

Com sede em Madrid, Espanha, a OMT é a menor agéncia
especializada do sistema das Nagdes Unidas, apesar de atender a um setor
que é a terceira maior categoria de exportagdo, depois de combustiveis e
produtos quimicos (dados de 2019). Conforme expresso no planejamento de
Visao e Prioridades da Administracdo do Secretario-Geral, aprovada pela 1082
Sessao do Conselho Executivo da OMT, uma das prioridades estratégicas da
Organizagao € “criar mais valor para os Membros e expandir o numero de
associados”. Seguindo o modelo de outras entidades da ONU, a Organizagéo
estd se engajando e crescendo em diregdo a uma dimensao totalmente

multilateral, adotando as reformas do sistema ONU e implantando sua
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presenca em nivel regional para se aproximar dos Estados Membros e atendé-
los melhor, ao mesmo tempo em que demonstra lideranca para futuros novos

Membros.

Os Escritérios Regionais da OMT estdo vocacionados a
desenvolver as seguintes atividades programaticas: (a) realizar pesquisas de
mercado em areas programaticas prioritarias, bem como preparar estudos
tematicos e diretrizes em nivel regional, sub-regional ou nacional; (b) apoiar os
Estados Membros no desenvolvimento de um sistema nacional de inteligéncia
turistica para planejar e gerenciar melhor seu setor de turismo; (c) reunir boas
praticas sobre o desenvolvimento do setor na regido; (d) oferecer cursos de
treinamento, programas de capacitacdo e workshops para as partes
interessadas dos setores publico e privado dos Estados Membros; (e) facilitar a
organizacao de conferéncias e foruns da OMT na regido em diferentes areas, a
saber: sustentabilidade, inovacdo, educacéo, investimentos, estatisticas, etc.,
incluindo as competicdes de start-ups; (f) outras atividades de acordo com as

necessidades e circunstancias especificas da regiao.

O primeiro Escritério Regional, o Escritério de Apoio Regional
da OMT para a Asia e o Pacifico, foi estabelecido em 1995 em Osaka, no
Japao, para auxiliar no desenvolvimento e na promogao do turismo na regiao.
Em 2012, o escritério mudou-se para sua localizagao atual em Nara, Japéo.
Em 2021, foi inaugurado o Escritorio Regional para o Oriente Médio em Riade,
Arabia Saudita.

Dentro da regiao da América Latina e Caribe, o governo
brasileiro tem negociado a criagcdo de um Escritorio Regional da Organizacao
em solo brasileiro desde 2020, obtendo a aprovagao do pleito na 115% Sesséao
do Conselho Executivo e na 25% Sessdo da Assembleia Geral da OMT,
culminando na assinatura, em 19 de outubro de 2023, em Samarcanda,

Uzbequistao, do presente Acordo de Sede.

Como apontado em nosso Relatorio, o Escritorio Regional da
OMT no Brasil € parte integrante da Organizagéo e deve cumprir 0 mandato

que lhe for atribuido pela Assembleia Geral, sob a supervisdo do Secretario-
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Geral. O Acordo de Sede ora em apreco define um conjunto de privilégios,
imunidades, isenc¢des e facilidades que devem ser reconhecidos pelo Brasil em
relacdo a OMT e as instalagbes, bens, propriedades e fundos do Escritério,
bem como aos representantes dos Membros, especialistas em missao e aos
funcionarios contratados pela OMT, o qual sera pelo menos tido favoravel
quanto aquele concedido pelo Pais as Nacgdes Unidas e a outras agéncias
especializadas, seguindo em linha com o patamar protetivo estabelecido na
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas,
aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 21 de novembro de
1947 e ratificada pelo Brasil, sem ressalvas, em 22 de margo de 1963 e
internalizado pelo Decreto n° 52.288, de 24 de julho de 1963.

Destacamos que, conforme estipulado no Artigo IX (1), o
Acordo de Sede sob anadlise s6 entrara em vigor apds a sua ratificagcado pelo
Brasil e apds a entra em vigor do acordo suplementar sobre a contribuigéo
financeira do Brasil a OMT, definido no Artigo VIl do Acordo. Tal acordo
suplementar foi firmado por meio do “Protocolo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Organizagdo Mundial do Turismo referente a contribuicdo financeira
anual do Brasil a OMT para o Escritério Regional para as Américas”, concluido
em Madri, em 24 de janeiro de 2024. Esse Protocolo estipula uma contribuigdo
anual de cinco milhdes de ddlares americanos devida pelo Brasil para os anos
financeiros de 2024, 2025 e 2026. O valor da contribuicdo permanecera igual
nos anos financeiros subsequentes, a menos que seja ajustado pelo Conselho

Executivo ou pela Assembleia Geral da OMT.

Antecipando-se até mesmo a entrada em vigor deste Acordo
de Sede, a inauguragao das instalagdes onde funcionara o Escritorio Regional
da OMT para América Latina e Caribe na cidade do Rio de Janeiro ocorreu no
dia 14 de dezembro de 2023, com a presenga do Secretario-Geral da OMT, sr.
Zurab Pololikashvili, e de representantes do governo brasileiro, paraguaio,
uruguaio, chileno, bem como de parlamentares brasileiros, do presidente da

Fecomércio RJ e de investidores.

Feitas essas observagdes, reputamos que a abertura do
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Escritorio Regional da OMT no Brasil sera um importante passo para fomentar
o setor turistico nacional e regional de maneira sustentavel, ampliando a
influéncia brasileira na definicdo das iniciativas multilaterais de fomento ao
turismo, razédo pela qual, no mérito, VOTO pela APROVAGCAO do texto do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo Mundial do
Turismo sobre o Estabelecimento de um Escritério Regional da OMT, assinado
em 19 de outubro de 2023, em Samarcanda, Uzbequistdo, nos termos do

Projeto de Decreto Legislativo anexo.

11.2. Pela Comissao de Turismo

Além dos tesouros naturais, culturais e culinarios escondidos
na América Latina e no Caribe, o turismo representa uma importante fonte de
criacdo de riqueza e tem o potencial de se tornar um dos grandes
impulsionadores do crescimento, do desenvolvimento, da inovagcédo e da
sustentabilidade ambiental. Além disso, por ser um setor transversal
(envolvendo transporte, hospedagem, alimentagao, cultura, gastronomia, lazer
e ecoturismo, entre outros), ele também pode se tornar uma ponta de langa
para ajudar a regiao a liderar a luta global contra as mudancgas climaticas e a
preservacao da biodiversidade.

A importancia do setor na economia da regido é indiscutivel.
Em 2019, foi responsavel por 42% do total das exportagcdes do Caribe e 10%
da América Latina; a economia do turismo, que inclui todos os setores em torno
do servigo aos viajantes, foi responsavel por 26% do PIB no Caribe e 10% na
América Latina; e a criagdo de 35% dos empregos no Caribe e 10% na

Ameérica Latina, com mais de 40% de participacao das mulheres.

A magnitude desses dados explica o forte impacto da
pandemia, que desencadeou a pior crise da histéria do turismo internacional.
Em 2020, o setor sofreu uma contracéo de 73%, levando a perdas de receita
de mais de US$ 900 bilhdes e o desempenho do setor ainda esta abaixo dos

niveis de 2019 para a maioria dos paises da regiao.
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No entanto, o choque socioeconédmico causado pela pandemia

>MSC 729/2023

PRLP n.1

também trouxe novas oportunidades para o turismo na América Latina € no

PRLP 1

Caribe: os viajantes estdo procurando experiéncias cada vez mais locais e

auténticas e estado dispostos a pagar mais por destinos sustentaveis (desde o

Apresentacdo: 14/05/2024 17:05:31.450 - PLEN

turismo de aventura e baseado na natureza, ecoturismo e agroturismo até o

turismo culinario e cultural). Essa realidade tem o potencial de beneficiar
especialmente os paises da regido, devido a extraordinaria riqueza de seu
patriménio natural, e de estimular o turismo sustentavel e regenerativo. Esse
tipo de turismo, além de evitar o impacto negativo sobre o meio ambiente, leva
a restauracéo e ao aprimoramento do patrimdnio natural e cultural e, portanto,

melhora o bem-estar dos cidadaos

Nesse contexto, a abertura do Escritério da OMT no Rio deve
proporcionar um incremento da influéncia brasileira na Organizacdo e um
impulso ao setor turistico brasileiro e latino-americano, que ainda fica abaixo do
potencial de exploragdo quando comparado com regides como a Europa e

Asia.

Para o Secretario-Geral da OMT, Zurab Pololikashvili, “O
Escritorio Regional da OMT para as Américas ajudara a orientar o
desenvolvimento do turismo ndo apenas no Brasil, mas em toda a regidao. O
Rio de Janeiro sera um verdadeiro centro de lideranca e ideias, com foco no
crescimento e direcionamento de investimentos no setor e no aproveitamento
do poder do turismo para o crescimento sustentavel e inclusivo”, conforme
pronunciamento em dezembro do ano passado, na inauguracido das

instalacoes.

As agbes e programas de fortalecimento do turismo a serem
desdobradas pelo Escritério incluem as areas de inovacdo, qualificagcao e
promogao e irdo se desenvolver por meio de iniciativas de capacitagao técnica,
sobretudo de jovens; da atragdo de investimentos; da disponibilizagdo de
estatisticas e de analises para orientar acdes publicas e privadas de promogao

do turismo; do fomento da sustentabilidade e competitividade das empresas do

setor e da elaboracao de diretrizes destinadas a impulsionar os investimentos
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verdes e reconhecer a importancia da biodiversidade para o turismo nas
Américas; e da ampliagdo do espago de cooperagao, facilitagdo do dialogo e
intercambio de experiéncias entre os paises da regiao e de fora, reunindo
representantes do setor publico, especialistas, investidores e empreendedores

do setor.

Diante disso, no mérito, pela Comissdo de Turismo,

consideramos que o PDL apresentado pela CREDN merece aprovagéao.

1.3 Pela Comissao de Finangas e Tributagao

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.
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Nesse contexto, consideramos que a Mensagem n°® 729/2023 e
o PDL da CREDN nao apresentam impacto or¢camentario ou financeiro
relevantes, razdo pela qual consideramos que as despesas decorrentes do
Acordo poderao ser financiadas com as dotacdes previstas nas programacgoes
do Ministério das Relagbes Exteriores, Encargos Financeiros da Unido e do

Ministério do Turismo.
1.4 Pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Observamos que inexiste qualquer obje¢cdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Organizagao Mundial do Turismo sobre o Estabelecimento de um
Escritorio Regional da OMT, assinado em 19 de outubro de 2023, em
Samarcanda, Uzbequistdo, bem como do Projeto de Decreto Legislativo que o
aprova, apresentado pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN).

O Acordo e o PDL atendem aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes da
Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional, nos termos do artigo 49,

inciso I, combinado com o artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre o Acordo proposto, bem como o PDL que o aprova, e as

disposi¢oes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O

meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢gdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidagao das leis.

No mérito, entendemos que o Acordo merece aprovagao, por

criar um espacgo adicional de cooperagao multilateral voltado para iniciativas de
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inovacdo, qualificacdo e promog¢ao no setor turistico nacional e regional,
estimulando um segmento econdmico importante e com grande potencial de
desenvolvimento para o Brasil, atendendo o interesse nacional e concretizando
o principio constitucional da “cooperag¢ao entre os povos para o progresso da
humanidade” (art. 4°, IX, CF/88).

Em particular, o presente Acordo de Sede discrimina um
conjunto de privilégios, imunidades, isengdes e facilidades que devem ser
reconhecidos pelo Brasil em relacgo a OMT e as instalagbes, bens,
propriedades e fundos do Escritério, bem como aos representantes dos
Membros, especialistas em missdo e aos funcionarios contratados pela OMT,
estando em consonancia com o patamar de protegao ja concedido pelo Brasil
as Nacdes Unidas e a outras agéncias especializadas, conforme compromisso
internacional assumido pelo Brasil com esta organizagdo internacional

multilateral.

11.5 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Relacdes

Exteriores e de Defesa Nacional, somos, no mérito, pela aprovacao do texto do

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo Mundial do
Turismo sobre o Estabelecimento de um Escritério Regional da OMT, assinado
em 19 de outubro de 2023, em Samarcanda, Uzbequistdo, nos termos do

Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Pela Comissédo de Turismo, no mérito, somos pela aprovagao

do Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela CREDN.

Pela Comissédo de Financas e Tributacdo, somos pela

compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria da matéria e, no mérito,

pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela CREDN.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
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de Decreto Legislativo apresentado pela CREDN e, no mérito, pela sua

>MSC 729/2023
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aprovacao.

PRLP 1

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(MENSAGEM N° 729, DE 2023)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Organizagdo Mundial do Turismo sobre o
Estabelecimento de um Escritério Regional
da OMT, assinado em 19 de outubro de
2023, em Samarcanda, Uzbequistao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Organizagdo Mundial do Turismo sobre o
Estabelecimento de um Escritério Regional da OMT, assinado em 19 de

outubro de 2023, em Samarcanda, Uzbequistao.

Paragrafo unico. Estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisao do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado MARANGONI
Relator
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