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PROJETO DE LEI 7.980/2014 !

1. Sintese da Matéria:

O PL 7.980/2014 “institui renda basica, no valor de um salario minimo mensal, para a pessoa com
deficiéncia.” A proposicao “prevé a concessdao de uma renda basica a pessoa com deficiéncia, de
forma que possam ser minorados os gastos adicionais impostos a pessoa com deficiéncia e ao seu
grupo familiar.” O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas
comissoes, tendo sido distribuido as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF); de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); de
Financas e Tributacdo; e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem. Na CPASF, o PL
7.980/2014 foi aprovado com substitutivo. Na CPD, houve a aprovacdo da proposicao principal e
do Substitutivo adotado na CPASF, com substitutivo. O projeto vem a esta Comissao de Financas e
Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. Analise:

O PL n° 7.980/2014 institui a renda basica da pessoa com deficiéncia que corresponde a um
beneficio financeiro no valor de um salario-minimo. Os substitutivos aprovados na CPASF e na
CPD propdem alteracdo na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para conceder o mesmo
beneficio financeiro as pessoas com deficiéncia com renda familiar per capita mensal de até um
salario-minimo. Dessa forma, as proposicoes geram gastos que se enquadram na condicao de
despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF. Também, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias determina que as proposicOes legislativas e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao. Ainda, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias reforcou o
controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro. Todavia as estimativas
quanto ao impacto orgamentario e financeiro e respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas.

Apesar da auséncia de estimativa, o PL 7.980/2014 prevé, em seu art. 2°, que o aumento de despesa
sera compensado pela margem de expansdao das despesas obrigatorias de carater continuado,
prevista no inciso V do § 2° do art. 4° da LRF e explicitada no anexo de metas fiscais da LDO.
Além disso, o projeto ainda prevé que a instituicdo do beneficio financeiro produziré efeito a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que o aumento de despesa for compensado pela
referida margem de expansdo. No entanto, a compensacao advinda da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado para fins de cumprimento do art. 17 da LRF é
equivocada. A margem de expansdo nao se presta como medida de compensacdo, nos termos do art.
17 da Lei Complementar n° 101/2000, mas tdo-somente como subsidio para tomadas de decisdao que
podem apresentar impactos fiscais no orcamento publico.

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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Registramos, ainda, que com a edi¢ao da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, que
instituiu o regime fiscal sustentavel em substituicdo ao novo regime fiscal introduzido pela EC 95, o
limite para as despesas primarias sujeitas ao teto de gastos corresponde a uma restricao adicional
para a expansdo de despesas primarias obrigatérias de carater continuado. A fixacdo do limite torna
necessario o cancelamento de outras despesas de mesma natureza, independentemente do aumento
da receita.

3. Dispositivos Infringidos:

Art. 113 do ADCT.

Art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Art. 132 e seguintes da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 — LDO 2024.

4. Resumo:
O PL n° 7.980/2014 e os substitutivos adotados na CPASF e na CPD sdao incompativeis e
inadequados orcamentaria e financeiramente.

Brasilia, 13 de maio de 2024.
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