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PROJETO DE LEIN°,  DE 2023
(Do Sr. VERMELHO)

Dispde sobre o exercicio da
atividade de condutor de ambulancia da

administragdo publica e iniciativa privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissao de condutor de

ambulancia é regulado pela presente lei.

§ 1°. Pertencem a categoria profissional de que trata esta
lei os profissionais habilitados, que trabalhem no transporte de pacientes dentro
do ambiente hospitalar ou entre unidades nao hospitalares ou hospitalares de
referéncia.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores de

ambulancia devem atender os seguintes requisitos:

| — ser maior de 21 anos;

Il — ter concluido o ensino médio;

Il — ser portador de Carteira Nacional de Habilitagdo —
CNH, categoria D ou E;

IV — ter realizado o curso de treinamento, nos termos do

art. 145-A do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° A ambulancia contara com a composi¢ao minima

de 2 (duas) pessoas:
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| - o condutor, indispensavel para o deslocamento da
mesma;
Il - e um membro da equipe de saude para a correta

manutencao do paciente.

Art. 4° Fica obrigado o correto registro no Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), a Classificagdo Brasileira de
Ocupacgbes - CBO 7823-20.

Art. 5° Pertence a area da saude a categoria profissional
de que trata esta lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor no prazo de:

| — 60 (sessenta) meses, a partir da data de sua

publicagao, quanto aos incisos Il e IV do art. 2°

Il — na data de sua publicagdo, para os demais

dispositivos.

JUSTIFICAGAO

O condutor de ambulancia, além de conduzir um veiculo
do tipo ambuléncia com 92% de pontos cegos, sobre o stress absoluto do
transito demonstrando equilibrio e comportamento ético com respeitando as
Leis do Cdédigo de Transito Brasileiro, tem o total conhecimento e manuseio de
todos os equipamentos embarcados no veiculo, auxilia a equipe nos gestos
basicos de vida, com compreensao de térax, imobilizacao correta do paciente,
atentando para a segurancga da cena. Desta forma, estdo comprometidos com

0 processo do cuidado correto ndo s6 do paciente, mas também da equipe.

Esses profissionais passam por capacitagado obrigatoria, o
que os qualifica para a realizacdo do transporte e assisténcia direta dos
pacientes de forma segura e eficiente. Estando também expostos aos mesmos
riscos bioldgicos que os profissionais da saude, nada mais justo que essa

categoria profissional pertenca a area da saude.
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Dessa forma, considerando a importancia da atividade
profissional aqui descrita, o presente Projeto de Lei pretende garantir através
de sua regulamentacdo, uma legislagdo prépria que defina os deveres e as
garantias para o seu pleno exercicio.

Buscando seu reconhecimento legal, a proposicdo em
epigrafe estabelece prazo adequado para o cumprimento dos requisitos
necessarios para o exercicio da atividade como a conclusédo do ensino médio e
o curso de treinamento, estabelece a presencga obrigatéria do profissional de
saude durante todo o transporte de paciente, torna obrigatério o correto registro
no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), com a
Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO 7823-20 e visa sua inclusdo na
area da saude.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos

ilustres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado VERMELHO
PL/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

DispOe sobre o exercicio da atividade
de condutor de ambulédncia da administracdo

publica e iniciativa privada.

Autor: Deputado VERMELHO - PL/PR
Relator: Deputado LUIZ CARLOS MOTTA PL/SP

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.336, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Vermelho pretende regular o exercicio da atividade de

condutor de ambuléncia da administracdo publica e iniciativa privada.

A\Y n

Nos termos do art. 17, inciso II, alinea “a” do RICD, a
proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho (CTRAB) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC), estd sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime ordinario.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.336, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Vermelho pretende regular o exercicio da atividade de
condutor de ambulancia da administracao publica e iniciativa privada.
O texto define que pertence a categoria profissional de que trata esta
Lei os profissionais habilitados, que trabalham no transporte de
pacientes dentro do ambiente hospitalar ou entre unidades nao

hospitalares ou hospitalares de referéncia.

O autor destaca a importancia desse profissional de
comportamento equilibrado e ético que trabalha diariamente sob forte
stress pela manutencgao da vida e do bem estar dos pacientes sempre
demonstrando total comprometimento com o processo do cuidado
correto ndo so6 do paciente, mas também da equipe que compoe a

ambuléancia para a realizacdo dos deslocamentos.

O texto do Projeto estabelece também requisitos para o
exercicio da atividade. Ser maior de 21 anos, ter concluido o ensino
médio, ser portador de Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH D ou E
e ter realizado o curso de treinamento, nos termos do art. 145-A do

Codigo de Transito Brasileiro.

Além disso, o PL determina que essa categoria profissional
pertenca a area da saude. Esses profissionais passam por capacitacdo
obrigatoria, o que os qualifica para a realizacdo do transporte e
assisténcia direta dos pacientes de forma segura e eficiente, ficando
também expostos aos mesmos riscos bioldgicos que os profissionais
da saude. Portanto, nada mais justo que essa categoria profissional

passe a pertencer a area da salde.

Ainda, buscando seu reconhecimento legal, o presente projeto
de lei pretende garantir uma legislacdo prépria que defina os deveres

e as garantias para o seu pleno exercicio e para isso, torna

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Motta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD231750282400

Apresentacdo: 09/08/2023 16:56:55.070 - CTRAB

=> Pl 2336/2023
PRLNn.1

PRL 1 CTRAB

*CD23175




obrigatorio o correto registro no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), com a Classificagao Brasileira de
Ocupacgoes — CBO 7823-20.
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"7823-20 - Condutor de ambulancia”

“Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas, valores,
pacientes e material biolégico humano. Realizam verificagées e manutengoes
basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como

sinalizagdo sonora e luminosa, software de navegagéo e outros”.

Por Ultimo e ndao menos importante, o texto torna obrigatdria
a presenca do profissional de saude durante todo o transporte de
paciente e também estabelece prazo adequado para o cumprimento
dos requisitos necessarios para o exercicio da atividade como a

conclusdo do ensino médio e o curso de treinamento.

Pelas razdes expostas, no que cabe a esta Comissdao analisar,
votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2.336/2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA - PL/SP
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 2.336/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Carlos
Motta.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Airton Faleiro - Presidente, Alexandre Lindenmeyer e Luiz
Carlos Motta - Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Leonardo Monteiro, Luiz
Gastdao, Prof. Paulo Fernando, Rogério Correia, Tulio Gadélha, André Figueiredo,
Augusto Coutinho, Bohn Gass, Carlos Veras, Coronel Meira, Erika Kokay, Evair Vieira
de Melo, Fernanda Pessoa, Geovania de Sa, Rafael Prudente, Sanderson e Vicentinho.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

Dispbe sobre o exercicio da atividade
de condutor de ambulancia da administragao
publica e iniciativa privada.

Autor: Deputado VERMELHO
Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Vermelho,
dispbe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambuléancia da

administracdo publica e iniciativa privada.

Nesse sentido, a proposicao estabelece alguns requisitos para
0 exercicio da atividade de condutor, a saber: | — ser maior de 21 anos; Il — ter
concluido o ensino médio; Ill — ser portador de Carteira Nacional de Habilitacédo
CNH, categoria D ou E; IV — ter realizado o curso de treinamento, nos termos

do art. 145-A do Cédigo de Transito Brasileiro.

O projeto determina, ainda, que a ambulancia contara com a
composicdo minima de duas pessoas: | - o condutor, indispensavel para o
deslocamento da mesma; Il - e um membro da equipe de salde para a correta
manutencdo do paciente. Por fim, determina que a categoria profissional de
que trata essa lei pertence a area da saude.

O autor argumenta, em sua justificagdo, que os condutores de
ambulancia passam por capacitacdo obrigatéria, o que os qualifica para a
realizacdo do transporte e assisténcia direta dos pacientes de forma segura e
eficiente. Ressalta, ainda, que também estdo expostos aos mesmos riscos
bioldgicos que os profissionais da saude, de forma que nada mais justo que

essa categoria profissional pertenca a area da saude.
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O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, e 151, Ill, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados — RICD), tendo sido despachado a
Comisséao de Trabalho, para anédlise do mérito, e a Comissao de Constituicao e

Justica e de Cidadania.

A Comisséo do Trabalho destacou a importancia da proposigéo

e votou pela aprovacédo da matéria.

O projeto seguiu para analise da Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.336, de 2023, vem ao exame desta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts. 54, | e 139, Il, “c”, do
RICD).

Quanto a constitucionalidade formal da proposicao,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto tema concernente
ao Direito do Trabalho e condicdes para o exercicio de profissées, matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, | e XVI da CF/88). E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista néo incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da
matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que se refere a analise da constitucionalidade material do

projeto, de igual modo, ndo se constatam vicios. Com efeito, o estabelecimento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1(2mm leg.br/CD234231516700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos

Apresentacdo: 06/11/2023 22:41:46.697 - CCIC

> PL 2336/2023

PRL 1 CCIC

<

-
—
-
(o

*CD234231516700 *



de requisitos, direitos e deveres para o exercicio da profissdo de condutor de
ambuléncias em nada contraria as regras e principios plasmados na Lei Maior.
Ha respaldo constitucional para atuacédo do legislador nesse sentido, haja vista
que o art. 5° Xlll da Carta Magna, garante a liberdade para o exercicio de
qualquer trabalho, todavia assevera que a lei podera estabelecer exigéncias ou

qualificagBes que restrinjam ou limitem o exercicio de determinadas profissées.

A regra é, pois, o direito ao exercicio de qualquer trabalho, cuja
restricio somente se justifica quando o interesse publico sinaliza a
necessidade de regulacdo do exercicio de determinada profissdo, em virtude
dos riscos a que estaria exposta a sociedade (como riscos a seguranca, a
integridade fisica ou a saude) caso a atividade seja praticada por pessoas

desprovidas de um conhecimento especializado minimo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j& assentou que
“nem todos os oficios ou profisses podem ser condicionadas ao cumprimento
de condicdes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas
quando houver potencial lesivo na atividade é que pode ser exigida inscricdo
em conselho de fiscalizagao profissional” [RE 414.426, rel. min. Ellen Gracie, j.
1°-8-2011, P, DJE de 10-10-2011.] = RE 795.467 RG, rel. min. Teori Zavascki,
j. 5-6-2014, P, DJE de 24-6-2014, com repercussao geral.

Na mesma linha, o Poder Executivo jA se manifestou, quando
do exercicio do seu poder de veto, destacando que as restricdes ao exercicio
profissional estabelecidas em lei devem ter fundamento “no imperativo maior
de o Estado regulamentar profissdes cujo exercicio esteja intimamente ligado a
vida, saude, educacéo, liberdade ou seguranca do cidadao” e que “ a excessiva
regulamentacdo de profissbes conspira contra a universalidade do direito ao
trabalho, contra a eficiéncia na alocagcédo de recursos humanos da Nagéao e,
portanto, contra o interesse publico” (Mensagem n° 283, de 1992, da
Presidéncia da Republica - .veto integral aposto ao Projeto de Lei n° 1.049, de

1991).

Diante do exposto, a regulacdo do exercicio de atividade
profissional deve pautar-se pelo interesse geral de protecdo da sociedade, o

que ocorre no caso do projeto em analise. Isto porque a proposi¢ao regula a
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atividade do condutor de ambulancias em virtude da preocupacdo com 0s
riscos oferecidos a salde da populagdo quando tal atividade é desempenhada
por pessoas sem conhecimento técnico ou qualificacdo minima para a

profissao.

Quanto a juridicidade da proposi¢do, ndo ha qualquer vicio a
ser apontado, haja vista que o projeto inova no ordenamento juridico, € dotado

do atributo da generalidade e respeita os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, a proposicdo esta em
consonancia com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre as
normas de redacéo, elaboracgéo, alteracao e consolidacdo das leis. No entanto,
deve ser feito um ajuste no art. 1°, no qual o “§1°” deve ser nhumerado como
“paragrafo unico”, bem como ajustes nas remissfes legais, tanto incluindo a
terminologia adotada no CTB quando duplicando as novas regras para o
Cédigo de Tréansito, e ainda deixando para o0 prazo previsto as novas
exigéncias, mas sem desdobrar a clausula de vigéncia, o que fazemos por

meio de substitutivo.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.336, de 2023,
na forma do substitutivo de técnica ora apresentado.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2023.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

Dispbe sobre o exercicio da atividade
de condutor de ambulancia da administracao
publica e iniciativa privada.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O exercicio da profissdo de condutor de ambulancia é
regulado pela presente lei.

Paragrafo unico. Pertencem a categoria profissional de que
trata esta lei os profissionais habilitados, que trabalhem no transporte de
pacientes dentro do ambiente hospitalar ou entre unidades néo hospitalares ou
hospitalares de referéncia.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, o condutor de ambulancia

deve atender os seguintes requisitos:
| — ser maior de 21 anos;
Il — ter concluido o ensino médio;

[l — ser portador de Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH,

categoria D ou E;

IV — comprovar a realizacdo treinamento e reciclagem em

cursos especificos, na forma do art. 145-A do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° A ambulancia contara com a composicdo minima de

duas pessoas:
| - o condutor, indispensavel para o seu deslocamento; e

Il - um membro da equipe de saude para a correta manutencao

do paciente.
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Art. 4° Fica obrigado o correto registro no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), a Classificagcdo Brasileira de
Ocupacbes - CBO 7823-20.

Art. 5° Pertence a area da saude a categoria profissional de

que trata esta lei.

Art. 6° O art. 145-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de

1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 145-A. Além do disposto no art. 145, para conduzir
ambulancias, o candidato deverd comprovar treinamento especializado e
reciclagem em cursos especificos a cada cinco anos, nos termos da

normatizacao do Contran; e estar habilitado na categoria D ou E.

Art. 7° Fica concedido o prazo de sessenta meses, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para o atendimento, pelos condutores de
ambulancia, do disposto nos incisos Il e IV do art. 2°.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2023.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo do
Projeto de Lei n° 2.336/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Soraya
Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Bia Kicis, Capitao
Alberto Neto, Castro Neto, Célia Xakriaba, Cezinha de Madureira, Chico Alencar,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Diego
Coronel, Dr Flavio, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Elcione Barbalho, Fausto Pinato,
Felipe Carreras, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Helder Salomao,
Jodao Ledo, Jos¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz
Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho,
Mersinho Lucena, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo
Magalhaes, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Waldemar
Oliveira, Welter, Yandra Moura, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Carlos Veras, Cobalchini, Darci de Matos, Delegado da Cunha, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Diego Garclia,
Domingos Savio, Erika Kokay, Felipe Francischini, Fernanda Melchionna, Gilson
Daniel, Gilson Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten, Kiko Celeguim, Kim Kataguiri,
Laura Carneiro, Léda Borges, Marcio Honaiser, Pastor Eurico, Pauderney Avelino,
Paulo Azi, Pedro Campos, Pedro Lupion, Raniery Paulino, Ricardo Salles, Rodrigo
Valadares, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho Wandscheer, Tulio
Gadélha e Z¢é Haroldo Cathedral.
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Sala da Comissao, em 7 de maio de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

Dispbe sobre o exercicio da
atividade de condutor de ambulancia da
administracdo publica e iniciativa
privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de condutor de ambulancia é
regulado pela presente lei.

Paragrafo unico. Pertencem a categoria profissional de que trata
esta lei os profissionais habilitados, que trabalhnem no transporte de pacientes
dentro do ambiente hospitalar ou entre unidades n&o hospitalares ou hospitalares
de referéncia.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, o condutor de ambulancia
deve atender os seguintes requisitos:

| — ser maior de 21 anos;
Il — ter concluido o ensino médio;

Il — ser portador de Carteira Nacional de Habilitaggo — CNH,
categoria D ou E;

IV — comprovar a realizagcéo treinamento e reciclagem em cursos
especificos, na forma do art. 145-A do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° A ambulancia contara com a composi¢cao minima de duas
pessoas:

| - o condutor, indispensavel para o seu deslocamento; e

Il - um membro da equipe de saude para a correta manutengao
do paciente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rw(urgmm leg.br/CD240903516200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton

Apresentacdo: 09/05/2024 11:38:18.563 - CCIC

> PL 2336/2023

SBT-An.1

SBT-A 1 CCIC

*CD240903516200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Art. 4° Fica obrigado o correto registro no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), a Classificagcdo Brasileira de
Ocupacbes - CBO 7823-20.

Art. 5° Pertence a area da saude a categoria profissional de que
trata esta lei.

Art. 6° O art. 145-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“‘Art. 145-A. Além do disposto no art. 145, para conduzir
ambuléncias, o candidato devera comprovar treinamento especializado e
reciclagem em cursos especificos a cada cinco anos, nos termos da normatizagéo
do Contran; e estar habilitado na categoria D ou E.

Art. 7° Fica concedido o prazo de sessenta meses, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para o atendimento, pelos condutores de ambulancia,
do disposto nos incisos Il e IV do art. 2°.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2023.

Deputado CAROLINE DE TONI
Presidente
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