CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.450-C, DE 2015

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres; tendo parecer: da Comisséo
de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao, com substitutivo (relator:
DEP. MIGUEL HADDAD); da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacao na forma do
Substitutivo da Comissado de Desenvolvimento Urbano (relator: DEP.
VALADARES FILHO); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, na forma do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano
(relator: DEP. PEDRO AIHARA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e o Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE); dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC); altera as Leis
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias. (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:

a seguinte redacéo:

XIV — implantar, em articulagdo com os Estados e os
Municipios, a rede de coleta de dados meteoroldgicos,
hidrolégicos e geoldgicos em densidade compativel com a
emissao de alertas antecipados de desastres. (NR)

Art. 3° Dé-se ao art. 13 da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,

Art. 13. O Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE), instituido em ambiente
informatizado, constitui base de dados compartilhada entre os
integrantes do SINPDEC e visa a oferecer informacoes
atualizadas para prevencao, alerta, resposta e recuperagédo em
situacdes de desastre em todo o territorio nacional. (NR)

1° O banco de dados de que trata o caput deste artigo sera
mantido pela Unido e provido pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. (NR)

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguird os seguintes
principios:

| — coordenacéao unificada;
Il — descentralizacdo no provimento de dados;
[Il — atualizacdo permanente dos dados; e

IV — disponibilizagdo dos dados a todo cidaddo, em
gualquer circunstancia e tempo. (NR)
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8§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997. (NR)

§ 4° O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar
dados sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes
informagodes:

| — dados de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico do territdrio nacional, em densidade compativel com a
emissao de alertas antecipados para todos os tipos de desastres
ocorrentes no Brasil;

Il — regides e areas vulneraveis a desastres;

lll — diagndsticos dos fatores determinantes da frequéncia
e distribuicdo de desastres, de sua inter-relacdo com problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades & ocorréncia de
desastres;

IV — diagnéstico dos impactos sociais, ambientais e
econdmicos dos desastres ocorridos no Brasil;

V — acbes prioritarias de prevengdo, com base no
diagndstico das vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;

VI — planos de contingéncia municipais;

VIl — municipios em estado de calamidade e em situacao
de emergéncia;

VIII — legislacdo pertinente a matéria, incluindo os atos
normativos e regulamentares editados pelos integrantes do
SINPDEC;

IX — bancos de instituicbes técnico/cientificas que atuam
em gestdo de desastres e de profissionais e organizacdes
cadastrados como voluntarios para atuar em situacdo de
desastre; e

X — outras informacdes consideradas relevantes pelos
integrantes do SINPDEC, para a redugdo da ocorréncia de
desastres e de suas consequéncias. (NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil avangcou muito, nos udltimos anos, no objetivo de
aprimorar a legislacdo sobre gestdo de desastres, com a aprovacdo da Lei n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prevencdo e Defesa Civil. Essa Lei
clarificou as competéncias dos Entes Federados em relagdo a matéria e instituiu
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instrumentos de gestdo, a serem desenvolvidos pelo Poder Publico. A Lei também
fortaleceu as acdes preventivas, na perspectiva de que os desastres podem ser
minimizados, ou mesmo evitados, com a melhoria da gestdo ambiental e urbana e
com 0 monitoramento, a emissdo de alertas antecipados e a preparacdo das
comunidades para agir de modo adequado, na ocorréncia de eventos extremos.

Entretanto, a Lei n&do institui o sistema de monitoramento de
desastres. O art. 13 da Lei estabelece que “fica autorizada a criagéo de sistema de
informacdes de monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que atuara
por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando
ao oferecimento de informacbes atualizadas para prevencdo, mitigacdo, alerta,
resposta e recuperacado em situagdes de desastre em todo o territério nacional”.

Assim, considerando-se que o0 monitoramento de dados
meteoroldgicos, hidrolégicos e geoldgicos € um dos principais instrumentos da gestao
de desastres, esse dispositivo legal necessita ser fortalecido, de modo a instituir o
Sistema de fato e a detalhar algumas normas sobre sua implantagao.

A urgéncia dessa alteracédo legal ficou clara com os impactos do
tornado que atingiu as cidades de Xanxeré e Ponte Serrada, no oeste catarinense, em
20 de abril de 2015. O numero de pessoas afetadas chegou a cerca de 50 mil pessoas;
dois homens morreram, um deles tentando salvar o proprio filho; cem pessoas foram
hospitalizadas e trés sofreram amputacdes; 2.100 pessoas ficaram desalojadas e 186
desabrigadas. Segundo informagdes veiculadas pela imprensa, existe somente um
radar meteorologico no Estado, que estava quebrado desde janeiro de 2015. Além
disso, esse radar ndo da cobertura a todo o territério de Santa Catarina. Portanto, a
regido catarinense, vulneravel a esse tipo de evento meteorolégico, ndo conta com
sistema de monitoramento e a Defesa Civil ndo pode emitir alerta & populacao.

A implantacdo eficaz do Sistema Nacional de Informacfes e
Monitoramento de Desastres poderd poupar vidas e muito sofrimento e evitar os
prejuizos econdmicos e sociais ao Pais. Eventos extremos como o ocorrido em Santa
Catarina ndo tém que resultar em desastres.

Contamos, portanto, com o0 apoio dos nobres Pares na
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2015.

Deputado GLAUBER BRAGA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012
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Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo |
Diretrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as agdes de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacdo voltadas a protecéo e defesa civil.

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.

Aurt. 4° S3o diretrizes da PNPDEC:
| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;
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Il - abordagem sistémica das agcOes de prevencéo, mitigacéo, preparacao, resposta
e recuperacao;

Il - a prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizag&o de desastres;

IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das acdes de prevencao
de desastres relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia
de desastres no territorio nacional;

VI - participacao da sociedade civil.

Art. 5° S80 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populac6es atingidas por desastres;

I11 - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as a¢Oes de protecdo e defesa civil
entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acdes de protecéo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis
de urbanizacéo;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, bioldgicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista
sua conservacao e a protecdo da vegetacao nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacdo da populagéo residente nessas areas;

XI1I - estimular iniciativas que resultem na destina¢do de moradia em local seguro;

X111 - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencéo
e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC
na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacéo, os bens
e servicos e 0 meio ambiente.

Secéo 11
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 6° Compete a Unido:

| - expedir normas para implementacdo e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios no mapeamento das areas
de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de
desastre e nas demais acgdes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informac6es e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
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ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil,

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das areas de
risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaracdo e o reconhecimento de
situacOes de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a
pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na
execucdo de atividades de protecédo e defesa civil;

XI1 - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

X1l - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de desastres.

8 1° O Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificagcdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias
hidrograficas do Pais; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e
geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a producdo de alertas antecipados das
regibes com risco de desastres.

8 2° Os prazos para elaboragdo e revisdo do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil seréo definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as acGes do SINPDEC em articulacdo com a Unido e 0os Municipios;

I11 - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameagcas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboracéo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacéo de
protocolos de prevencdo e alerta e de agcdes emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil conterd, no minimo:

| - aidentificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacédo da rede de monitoramento meteorologico,
hidrologico e geoldgico das bacias com risco de desastre.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacao de sistema de informac6es de monitoramento de
desastres, em ambiente informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informacGes atualizadas para
prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperacdo em situacOes de desastre em todo o
territorio nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de areas
de risco.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
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CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.450, de 2015, tem por fim normatizar o
Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE), no ambito
da Lei n®12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
A proposigao inclui, entre as competéncias da Uni&o, a implantagéo da rede de coleta
de dados meteorolégicos, hidrologicos e geoldgicos em densidade compativel com a
emissédo de alertas antecipados de desastres, em articulagdo com os Estados e os
Municipios.

O Sinide devera abranger sistema informatizado e constituir
base de dados compartilhada entre os integrantes do Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil (SINPDEC), tendo em vista oferecer informagdes atualizadas para
prevencdo, alerta, resposta e recuperacdo em situacdes de desastre em todo o
territério nacional.

O banco de dados do Sinide sera mantido pela Unido e provido
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. O funcionamento
do Sinide seguird os principios de coordenacdo unificada, descentralizacdo no
provimento de dados, atualizacdo permanente dos dados e disponibilizacdo dos
dados a todo cidaddo, em qualquer circunstancia e tempo.

O Sinide devera ser integrado ao Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, instituido pela Lei n° 9.433, de 1997, e devera reunir, dar
consisténcia e divulgar dados sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: dados de monitoramento meteoroldgico, hidroldégico e geoldgico do
territdrio nacional, em densidade compativel com a emissao de alertas antecipados
para todos os tipos de desastres ocorrentes no Brasil; regides e areas vulneraveis a
desastres; diagnosticos dos fatores determinantes da frequéncia e distribuicdo de
desastres, de sua inter-relacdo com problemas urbanos e ambientais e das
vulnerabilidades a ocorréncia de desastres; diagnéstico dos impactos sociais,
ambientais e econdmicos dos desastres ocorridos no Brasil; acdes prioritarias de
prevencao, com base no diagnostico das vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;
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planos de contingéncia municipais; Municipios em estado de calamidade e em
situacdo de emergéncia; legislacdo pertinente a matéria, incluindo os atos normativos
e regulamentares editados pelos integrantes do SINPDEC; instituicbes
técnico/cientificas que atuam em gestéo de desastres e profissionais e organizacdes
cadastrados como voluntarios para agir em situacdo de desastre; e outras
informacgdes consideradas relevantes pelos integrantes do SINPDEC, para a redugéao
da ocorréncia de desastres e de suas consequéncias.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a legislacéo
nacional sobre gestdo de desastres avangou muito, nos ultimos anos, com 0
fortalecimento das acbes preventivas. Mas, a instituicdo de um sistema de
informacBes e monitoramento continua sendo uma lacuna, tendo em vista que a lei
apenas autoriza a sua criacdo pelo Poder Executivo. A ocorréncia de iniameros
desastres em que a populacdo nédo foi antecipadamente alertada evidencia que a
implantacdo desse sistema é extremamente urgente. O Projeto de Lei em tela visa
sanar essa lacuna.

A proposicdo esta sujeita ao regime conclusivo pelas
Comissfes. No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Como argumenta o autor da proposicdo, a legislacdo sobre
gestdo de desastres tem avancado muito no Brasil, desde 2012. A aprovacéao da Lei
12.608/2012, fruto dos trabalhos da Comissdo Especial de Medidas Preventivas de
Catastrofes Climéaticas, em 2011, e da Medida Proviséria n® 547, de 2011, representa
uma mudanca de paradigma, tendo em vista que o ordenamento anterior estava
totalmente calcado nas acbes de resposta e recuperagdo, ao passo que a Lei
12.608/2012 prioriza a prevencdo, sem deixar de lado as acbes de socorro as
comunidades atingidas.

Sabe-se que, a cada délar gasto em prevencao, economizam-
se sete em resposta. Além disso, a prevencao evita a perda de vidas humanas, pois
prepara as comunidades para reagir em tempo e adequadamente, no caso de
desastre iminente.

E muito bem vinda e de extrema necessidade para o Pais, a
normatizacdo legal do Sinide. Realizar com eficacia a geréncia dos inameros
desastres que assolam o0 nosso territdério ndo € possivel se os orgaos do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil ndo dispuserem das informagdes sobre
monitoramento hidrometeoroldgico e geolégico em banco de dados informatizado.
Tais informagdes devem ser providas continuamente e 0 acesso a elas deve ser
possivel em tempo real. Somente desse modo pode-se emitir alertas antecipados,
impedir mortes e minimizar prejuizos materiais, ambientais e econdmicos.

Como aponta a proposicao, 0 monitoramento
hidrometeoroldgico deve cobrir o territério nacional e deve conter dados em densidade
suficiente para propiciar a deteccéo de risco de desastre. Entretanto, 0 monitoramento
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no Brasil é falho, havendo vérias lacunas de cobertura de dados. O Seminario
Internacional sobre Deteccao e Alerta de Desastres Severos, realizado pela Comisséo
Externa de Xanxeré em agosto de 2015, apontou que a cobertura de radares, por
exemplo, € insuficiente e desarticulada, apesar de esses equipamentos serem
essenciais para a previsao de eventos climaticos extremos. Sabemos, também, que a
coleta de informag@es por estacdes meteoroldgicas é deficiente.

Portanto, como bem determina a proposicdo em tela, o
monitoramento deve ter coordenacédo unificada, descentralizacdo no provimento de
dados, atualizacao permanente e disponibilizacéo das informacdes a todo o cidadao.
Mas, consideramos que o projeto deve ser aperfeicoado, para garantir que o Sinide
conte com dados em quantidade suficiente para que torne a previsao de fato possivel.
Nesse sentido, deve-se incluir a implantacdo de rede de radares e estacdes
hidrometeoroldgicas suficiente para dar cobertura a todo o territorio nacional.

Consideramos que o conteudo do Sinide também deve ser
alterado para que se restrinja aos dados colhidos das redes de monitoramento, as
informacdes sobre Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica e ao banco de instituicdes técnico/cientifica e de profissionais e organizacfes
de voluntarios atuantes na gestdo de desastres. Entendemos que os diagndsticos e
planos de contingéncia ndo devem fazer parte do Sistema em si, pois este nao realiza
analises interpretativas dos dados. Assim, propomos alteracao ao projeto de lei para
retirar tais estudos e planos do contetdo do Sisnide, mas determinando que o Sistema
propicie a sua elaboracéo.

Por outro lado, consideramos que deve fazer parte da Sinide o
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, ja previsto na Lei 12.608/2012. Esse cadastro conterd informacdes cruciais
sobre areas de risco existentes no Pais, cujo levantamento é competéncia dos
Estados e Municipios, conforme determinacgéo da Lei. A insercao dessas informacdes
no Sinide contribuird ainda mais para a integracdo dos dados de risco de ocorréncia
de desastre e emissao de alerta as comunidades potencialmente atingidas.

Por fim, julgamos desnecessaria a inclusdo de novo inciso ao
art. 6° da Lei 12.608/2012, para determinar que a Unido implante rede de coleta de
dados meteoroldgicos, hidrologicos e geoldgicos. De fato, essa determinacéo ja esta
contemplada no art. 6°, V e IX da Lei:

Art. 6° Compete a Unido:

V - instituir e manter sistema de informacbes e
monitoramento de desastres;

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrologico e
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geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos biol6gicos,
nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade
de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Isso posto, consideramos que a proposicdo em tela, com as

alteracdes propostas, contribuira em muito para a prevencdo de desastre e 0
aperfeicoamento da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, trazendo, para o
corpo da Lei 12.608/2012, as normas sobre a implantacdo do Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacao do Projeto

de Lei n® 1.450, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2016.

Deputado Miguel Haddad
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.450, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.608, de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
para dispor sobre o Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres.

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

a seguinte redacéao:

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC); o Sistema Nacional de Informagdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE) e o Conselho Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC); altera as Leis n°s 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de
1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. (NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 13 da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,

Art. 13. O Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de
Desastres (SINIDE), instituido em ambiente informatizado,
constitui base de dados compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC, a ser mantida pela Uniéo e provida pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. (NR)

§ 1° O funcionamento do SINIDE seguird 0s seguintes
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principios:

| — coordenacéo unificada;

Il — descentralizagéo no provimento de dados;
[Il — atualizacdo permanente dos dados; e

IV — disponibilizacdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer
circunstancia e tempo.

§ 2° O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados
sobre desastres, contendo, no minimo:

| — dados de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico do territério nacional;

Il — informacdes do cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

[l — Municipios em estado de calamidade e em situacdo de
emergéncia; e

IV — banco de instituicdes técnico/cientificas que atuam em
gestdo de desastres e de profissionais e organizacOes
cadastrados como voluntarios para atuar em situacdo de
desastre.

8 3° Os dados do SINIDE deverao ser produzidos em densidade
compativel com a emissdo de alertas antecipados e deverao
contribuir para:

| — oferta de informacdes atualizadas para prevencao, alerta,
resposta e recuperacdo em situacdoes de desastre em todo o
territério nacional;

Il — identificacdo de regides e areas vulneraveis a desastres;

Il — diagnosticos dos fatores determinantes da frequéncia e
distribuicdo de desastres, de sua inter-relagdo com problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades a ocorréncia de
desastres;

IV — definicdo de ag¢bes prioritarias de prevencdo, com base em
diagnastico das vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;

VI — elaboragéo dos planos de contingéncia municipais. (NR)

8 4° A rede de coleta de dados meteoroldgicos, hidrologicos e
geoldgicos deve abranger a infraestrutura de radares e estacoes
hidrometeoroldgicas que garanta a cobertura de todo o territério
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nacional.

§ 5% O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2016.

Deputado Miguel Haddad
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 1.450/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Miguel Haddad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano - Vice-Presidente, Ademir
Camilo, Alex Manente, Carlos Marun, Dejorge Patricio, Flaviano Melo, Jodo Paulo
Papa, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antdnio, Marcos Abrdo, Miguel Haddad,
Rodrigo de Castro, Tenente Lucio, Toninho Wandscheer, Delegado Edson Moreira,
Mauro Mariani e Roney Nemer.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
AO PROJETO DE LEI N2 1.450, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.608, de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
para dispor sobre o Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres.

Art. 1° A ementa da Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC); dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
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a seguinte redacéo:

Defesa Civil (SINPDEC); o Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE) e o Conselho Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC); altera as Leis n°s 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de
1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. (NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 13 da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,

Art. 13. O Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de
Desastres (SINIDE), instituido em ambiente informatizado,
constitui base de dados compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC, a ser mantida pela Unido e provida pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. (NR)

8§ 1° O funcionamento do SINIDE seguirA 0s seguintes
principios:

| — coordenacéo unificada;
Il — descentralizagéo no provimento de dados;
[Il — atualizacdo permanente dos dados; e

IV — disponibilizacdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer
circunstancia e tempo.

§ 2° O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados
sobre desastres, contendo, no minimo:

| — dados de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico do territério nacional;

Il — informacdes do cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

[l — Municipios em estado de calamidade e em situagéo de
emergéncia; e

IV — banco de instituicbes técnico/cientificas que atuam em
gestdo de desastres e de profissionais e organizacdes
cadastrados como voluntarios para atuar em situacdo de
desastre.

§ 3° Os dados do SINIDE deveréo ser produzidos em densidade
compativel com a emissdo de alertas antecipados e deverao
contribuir para:
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| — oferta de informacdes atualizadas para prevencdao, alerta,
resposta e recuperacdo em situacdes de desastre em todo o
territério nacional;

Il — identificacdo de regifes e areas vulneraveis a desastres;

[l — diagnosticos dos fatores determinantes da frequéncia e
distribuicdo de desastres, de sua inter-relagdo com problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades a ocorréncia de
desastres;

IV — definicdo de ac¢bes prioritarias de prevencéo, com base em
diagndstico das vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;

V — elaboracéo dos planos de contingéncia municipais. (NR)

8 4° A rede de coleta de dados meteorolégicos, hidroldgicos e
geoldgicos deve abranger a infraestrutura de radares e estacfes
hidrometeoroldgicas que garanta a cobertura de todo o territorio
nacional.

§ 5° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2017.

Deputado Givaldo Vieira
Presidente

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.450, de 2015, visa normatizar o Sistema
Nacional de Informacgdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE), no ambito da Lei
n® 12.608, de 2012, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDC). O projeto faz as seguintes alteracdes a Lei:

- inclusao de inciso no art. 6°, que trata da implantacéo, em articulacao
com os Estados e os Municipios, da rede de coleta de dados
meteoroldgicos, hidrolégicos e geoldgicos em densidade compativel
com a emisséo de alertas antecipados de desastres;

- alteracao do art. 13, para dispor sobre o Sinide, em relagdo ao
provimento de dados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal; principios que regem o Sistema; integracdo do Sistema de
Informagfes sobre Recursos Hidricos; e dados minimos a constar do
Sinide.
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O autor justifica a proposi¢cao argumentando que, embora a legislacéo
sobre protecédo e defesa civil tenha avancado bastante, com a aprovacdo da Lei n°
12.608/2012, esta apenas autoriza a criagdo do Sinide, sem institui-lo de fato, nem
detalhar as normas de sua implantacdo. O autor considera que o monitoramento de
dados meteorologicos, hidroldgicos e geoldgicos € um dos principais instrumentos da
gestédo de desastres e esse dispositivo legal necessita ser fortalecido.

A proposicao esta sujeita a tramitacdo conclusiva nas Comissoes.
Encaminhada a Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), recebeu parecer pela
aprovacao com Substitutivo, que objetiva:

- incluir, no Sistema, a implantacdo de rede de radares e estacdes
hidrometeorolégicas em densidade suficiente para dar cobertura a
todo o territério nacional,

- restringir as informacdes do Sinide aos dados colhidos das redes de
monitoramento, as informacfes sobre Municipios em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica e ao banco de
instituicdes técnico/cientifica e de profissionais e organizacfes de
voluntarios atuantes na gestdo de desastres. Os dados do Sinide
devem propiciar a elaboracdo de diagnésticos e dos planos de
contingéncia, mas estes ndo devem integrar o Sinide em si;

- incluir no Sinide o cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos, ja previsto na Lei n® 12.608/2012; e

- exclusdo de novo inciso ao art. 6° da Lei.

Encaminhado a esta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia, a proposicdo ndo recebeu emendas, no
prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.450/2015 representa grande contribuicdo para o
aperfeicoamento da Lei n°® 12.608/2012, tendo em vista que a correta implantacdo do
Sinide é condicao fundamental para a prevencao de desastres no Brasil. O texto atual
da Lei apenas autoriza o Poder Executivo a criar o Sistema.

O Sinide constitui a base integrada de informacdes meteorologicas,
hidrolégicas e geoldgicas do territdério nacional capaz de propiciar o monitoramento
continuo das condi¢gBes de tempo, do nivel dos rios, da estabilidade de encostas etc.
Sem essa base, é quase impossivel realizar o alerta a populacdo e proceder a
evacuacao das areas de risco.

O Brasil conta com o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (CEMADEN), criado pelo Decreto n°® 7.513, de 2011, no ambito do

Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Esse documento foi revogado pelo Decreto n°
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8.877, de2016, que manteve o Cemaden, agora no ambito do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Ao Cemaden, compete: elaborar alertas de
desastres naturais relevantes para a¢des de protecdo e de defesa civil no territério
nacional; elaborar e divulgar estudos visando a producao de informacfes necessarias
ao planejamento e a promocdo de acbes contra desastres naturais; desenvolver
capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovacdo para continuamente aperfeicoar os
alertas de desastres naturais; desenvolver e implementar sistemas de observacéo
para 0 monitoramento de desastres naturais; desenvolver e implementar modelos
computacionais para previsao de desastres naturais; operar sistemas computacionais
necessarios a elaboracédo dos alertas de desastres naturais; promover capacitacao,
treinamento e apoio a atividades de graduacdo em suas areas de atuacao; e emitir
alertas de desastres naturais para o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), do Ministério da Integracdo Nacional, auxiliando o Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Decreto n° 8.877/2016, art. 36).

Embora a estrutura institucional para realizar o0 monitoramento tenha
sido criada em 2011, o sistema continua sem norma legal que o defina. Os Decretos
n° 7.513/2011 e 8.877/2016 apenas citam a implantagao de “sistemas de observacao
para o monitoramento de desastres naturais” entre as competéncias do Cemaden,
sem tecer maiores detalhamentos sobre seu funcionamento.

E, apesar dos esforcos realizados até aqui, 0 monitoramento de
desastres ainda apresenta muitas falhas, no Brasil. Por exemplo, em seminario
realizado na Comissdo Externa de Xanxeré, em 2015, os pesquisadores alertaram
sobre as lacunas na rede de monitoramento por radares meteorolégicos e outros
equipamentos essenciais para a previsdo de tempo severo. Os equipamentos
existentes ainda ndo cobrem todo o territério nacional. Além disso, outro grande
problema € a falta de integracdo dos radares implantados, agravada pelo fato de que
nem todas as instituicdes que tém radar disponibilizam seus dados.

Dada a diversidade ambiental e dos fendmenos naturais que atuam
sobre o Pais, muitas instituicdes federais realizam coleta de dados ambientais no
Brasil, além do proprio Cemaden: Instituto Nacional de Meteorologia, Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, Servico Geoldgico do Brasil, Agéncia Nacional de
Aguas, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
entre outras. Como também sdo muito variados os tipos de ameacas que podem
resultar em desastre, todas as informacdes coletadas por esses 6rgdos podem
contribuir para a gestéo de desastres. Ha necessidade de fortalecer a articulacao entre
essas instituicdes, que possibilite uma andlise integrada dos seus dados e o
fortalecimento dos sistemas de prevengao.

Outra questédo fundamental € a ndo implantagdo do cadastro nacional
de Municipios com areas de risco hidroloégico e geologico, previsto na Lei n°
12.608/2012. Embora o Cemaden afirme monitorar 957 Municipios com areas de risco
dessa natureza, a instituicdo do cadastro € essencial para garantir o planejamento
urbano adequado, com definicdo detalhada das areas de risco em cartas geotécnicas,
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controle da ocupacdo dessas areas por meio do plano diretor e da fiscalizacéo,
elaboracéo de planos de contingéncia e implantacao de sistemas de alerta. Trata-se,
portanto, de um conjunto de acdes integradas que se iniciam no monitoramento
ambiental, mas ndo se limitam a este.

Ressalte-se que o numero de Municipios que tém reconhecimento
federal de estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia continua muito
alto, conforme os dados da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do
Ministério da Integracdo Nacional, apontados no grafico abaixo. Somente neste ano
de 2017, até o més de maio, 955 reconhecimentos ja foram feitos pela Secretaria.

Numero de Municipios com reconhecimento federal de
estado de calamidade e situacd@o de emergéncia

2500
2000
1500
1000

500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Integracéo Nacional. 2017. Disponivel em:

http://www.mi.gov.br/reconhecimentos-realizados

Tais informacgBes evidenciam que a gestdo de desastres no Brasil
precisa avancar muito, em articulagdo com a gestdo ambiental e com a gestéao urbana.
Consideramos que a proposi¢cdo em analise pode contribuir significativamente para
esse avancgo, pois um sistema de informagdes e monitoramento de desastres bem
implantado é condigdo fundamental para a preparacdo da sociedade, no
enfrentamento de eventos extremos.

Como preceitua o projeto de lei, o Sinide deve ter coordenagéo
unificada, descentralizagcdo no provimento de dados e atualizagdo permanente. Deve
ser compartilhado entre todos os 6rgaos do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil e manter base de dados em densidade compativel com a emissédo de alertas
antecipados para todos os tipos de desastres ocorrentes no Brasil.

Entendemos, também, que o Substitutivo aprovado na Comisséo de
Desenvolvimento Urbano aprimorou o projeto de lei, especialmente ao incluir, no
Sinide, a implantacdo de rede de radares e esta¢cfes hidrometeoroldgicas suficiente
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para dar cobertura a todo o territério nacional e o cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, previsto na Lei n°
12.608/2012.

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.450, de 2015, na forma do Substitutivo da Comisséao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
na forma do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

o Projeto de Lei n° 1.450/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Valadares Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Julia Marinho -
Vice-Presidentes, Alan Rick, André Abdon, Angelim, Atila Lins, Deoclides Macedo,
Elcione Barbalho, Jodo Daniel, Marinha Raupp, César Messias, Concei¢cdo Sampaio,
Guilherme Coelho, Marcos Abrédo, Simone Morgado e Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.450, DE 2015

Altera a Lei n° 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informacbdes e Monitoramento
de Desastres.

Autor: Deputado GLAUBER BRAGA
Relator: Deputado PEDRO AIHARA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania
a matéria em epigrafe, tendo por objetivo “alterar a Lei n® 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecido e Defesa Civil, para dispor sobre o

Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres”.

Justifica o autor:

O Brasil avangou muito, nos ultimos anos, no objetivo de
aprimorar a legislagdo sobre gestdo de desastres, com a
aprovacdo da Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Prevencao e Defesa Civil. Essa Lei clarificou as
competéncias dos Entes Federados em relacdo a matéria e
instituiu instrumentos de gestdo, a serem desenvolvidos pelo
Poder Publico. A Lei também fortaleceu as acbes preventivas,
na perspectiva de que os desastres podem ser minimizados, ou
mesmo evitados, com a melhoria da gestdo ambiental e urbana
e com o monitoramento, a emisséo de alertas antecipados e a
preparagdo das comunidades para agir de modo adequado, na
ocorréncia de eventos extremos.

Entretanto, a Lei ndo institui o sistema de monitoramento de
desastres. O art. 13 da Lei estabelece que “fica autorizada a
criacdo de sistema de informagdes de monitoramento de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'm(—'rwa??mm leg.br/CD239144480300
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desastres, em ambiente informatizado, que atuara por meio de
base de dados compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC visando ao oferecimento de informacdes atualizadas
para prevencdo, mitigacao, alerta, resposta e recuperagdao em
situagoes de desastre em todo o territério nacional”.

Assim, considerando-se que o monitoramento de dados
meteoroldgicos, hidrologicos e geoldgicos € um dos principais
instrumentos da gestdo de desastres, esse dispositivo legal
necessita ser fortalecido, de modo a instituir o Sistema de fato
e a detalhar algumas normas sobre sua implantagao.

A urgéncia dessa alteracao legal ficou clara com os impactos
do tornado que atingiu as cidades de Xanxeré e Ponte Serrada,
no oeste catarinense, em 20 de abril de 2015. O numero de
pessoas afetadas chegou a cerca de 50 mil pessoas; dois
homens morreram, um deles tentando salvar o préprio filho;
cem pessoas foram hospitalizadas e trés sofreram
amputagdes; 2.100 pessoas ficaram desalojadas e 186
desabrigadas. Segundo informagdes veiculadas pela imprensa,
existe somente um radar meteorologico no Estado, que estava
quebrado desde janeiro de 2015. Além disso, esse radar nao
da cobertura a todo o territério de Santa Catarina. Portanto, a
regido catarinense, vulneravel a esse tipo de evento
meteoroldgico, ndo conta com sistema de monitoramento e a
Defesa Civil ndo pode emitir alerta a populacao.

A implantacdo eficaz do Sistema Nacional de Informacgdes e
Monitoramento de Desastres podera poupar vidas e muito
sofrimento e evitar os prejuizos econémicos e sociais ao Pais.
Eventos extremos como o ocorrido em Santa Catarina nao tém
que resultar em desastres.

A proposic¢ao, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno,

tramita sob o regime ordinario, sujeita a apreciagao conclusiva.

Foi distribuida para exame da Comissao de Desenvolvimento

Urbano, que a aprovou com substitutivo.

Neste Substitutivo, o Relator, Deputado Miguel Haddad,

procura (em suas palavras):

Portanto, como bem determina a proposicdo em tela, o
monitoramento deve ter coordenagdo unificada, descentralizagdo no

provimento de dados, atualizacdo permanente e disponibilizacdo das
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Nesse sentido, deve-se incluir a implantagcao de rede de radares e

estacdes hidrometeoroldgicas suficiente para dar cobertura a todo o
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territério nacional.

Consideramos que o conteudo do Sinide também deve ser alterado
para que se restrinja aos dados colhidos das redes de
monitoramento, as informacdes sobre Municipios em situagcdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica e ao banco de
instituicdes técnico/cientifica e de profissionais e organizagdes de
voluntarios atuantes na gestdo de desastres. Entendemos que os
diagnosticos e planos de contingéncia nédo devem fazer parte do
Sistema em si, pois este nado realiza analises interpretativas dos
dados. Assim, propomos alteragao ao projeto de lei para retirar tais
estudos e planos do conteudo do Sisnide, mas determinando que o

Sistema propicie a sua elaboracgéao.

Por outro lado, consideramos que deve fazer parte da Sinide o
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, ja previsto na Lei
12.608/2012. Esse cadastro contera informagdes cruciais sobre
areas de risco existentes no Pais, cujo levantamento é competéncia
dos Estados e Municipios, conforme determinagao da Lei. A insercéo
dessas informagbes no Sinide contribuira ainda mais para a
integracdo dos dados de risco de ocorréncia de desastre e emissao

de alerta as comunidades potencialmente atingidas.

Por fim, julgamos desnecessaria a inclusdo de novo inciso ao art. 6°
da Lei 12.608/2012, para determinar que a Unido implante rede de
coleta de dados meteoroldgicos, hidrologicos e geolodgicos. De fato,

essa determinacéo ja esta contemplada no art. 6°, V e IX da Lei.

Por sua vez, a Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (agora Comissdo de Integragéo
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Nacional e Desenvolvimento Regional) acolheu o parecer da Comisséo

anterior, aprovando-a nos termos do substitutivo 14 formulado.

Por fim, a matéria vem também para a consideragdo desta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Compete-nos, nos termos
do art. 32, IV, “a@”, do mesmo Estatuto, o pronunciamento quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos do art. 119, do Regimento Interno, foi aberto o
prazo para o oferecimento de emendas no ambito da Comissdao, mas nenhuma

foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nao vislumbramos oébices a livre tramitagdao da matéria no que
tange a sua constitucionalidade. Nos termos do art. 23, VI, IX, e X, da
Constituicado Federal, sem perder de consideracdo a possivel concorréncia
estabelecida pelos incisos I, VI e VIII do art. 24, a competéncia e a sede de
apreciagao cabem ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput. A
iniciativa, de igual modo, € adequada em consideragdo ao que dispde o art. 61,

caput.

Sob a perspectiva da juridicidade e da técnica legislativa
também nada temos a opor a proposi¢cao principal e ao substitutivo
apresentado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, porquanto ndo ha
afronta aos principios informadores do nosso ordenamento juridico nem a

técnica legislativa consagrada em nossa tradigdo parlamentar.

Pequena ressalva, todavia, eis que falta a expressao “NR” ao
final das modificacbes propostas, ao invés de coloca-la aleatoriamente, em

razao do que oferecemos subemenda para aperfeigoar a técnica legislativa.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
Relator

2023-6644
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.450, DE 2015

Altera a Lei n° 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informacbdes e Monitoramento
de Desastres.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Acrescentando-se a expressao “(NR)” apenas uma vez, ao final

das modificagbes propostas ao art. 13 da Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
Relator

2023-6644
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1 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 1.450, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.450/2015, na forma do Substitutivo da Comissdao de Desenvolvimento Urbano, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Aihara.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Alfredo Gaspar, Bacelar, Bia Kicis, Capitao Alberto Neto, Castro Neto, Célia Xakriaba,
Cezinha de Madureira, Chico Alencar, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Defensor Stélio
Dener, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Diego Coronel, Dr Flavio, Dr. Jaziel,
Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Elcione Barbalho, Fausto Pinato,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Helder Salomao, Jodao Ledo, José
Guimaraes, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo
Crivella, Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Mauricio
Marcon, Mendonga Filho, Mersinho Lucena, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva,
Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro Aihara, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Soraya Santos, Welter, Yandra Moura, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Aureo Ribeiro, Benes Leocadio, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Augusto, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Dani Cunha, Darci de
Matos, Delegado da Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj,
Delegado Ramagem, Diego Garcia, Domingos Savio, Dr. Remy Soares, Erika Kokay,
Fernanda Melchionna, Gilson Daniel, Gilson Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten,
José Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Léda Borges, Lucas Redecker, Luiz
Gastao, Marcio Honaiser, Mauro Benevides Filho, Pastor Eurico, Paulo Azi, Pedro
Campos, Rafael Brito, Rafael Simoes, Raniery Paulino, Reginaldo Lopes, Ricardo
Salles, Rodrigo Valadares, Sergio Souza, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros,
Toninho Wandscheer, Ttulio Gadélha e Z¢é Haroldo Cathedral.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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