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I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre
mecanismos de facilitacdo do crédito a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte controladas e administradas
por pessoas com deficiéncia.

Determina, no seu art. 29 que as instituicOes
financeiras oficiais federais assegurarao prioridade e condigdes favorecidas
em suas politicas de concessdao de crédito, entre as quais a
obrigatoriedade de taxas de juros reduzidas, para o financiamento de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia, assim
considerados aqueles registrados em conformidade com as regras do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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No seu art. 39, a proposicao altera a Lei n® 13.483, de
21 de setembro de 2017, para de terminar que a TLP e sua taxa de juros
prefixada terao seus valores reduzidos, permitidos valores distintos para
diferentes prazos, modalidades e setores econdmicos, conforme
metodologia definida pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

Ja no seu art. 49, o projeto altera a Lei n°® 13.999, de
18 de maio de 2020, estabelecendo que ao menos 5% (cinco por cento)
dos recursos no ambito do Pronampe serdao destinados a financiamentos a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

O seu art. 5° preconiza que o Poder Executivo enviara
semestralmente ao Congresso Nacional relatorio pormenorizado contendo
numero e valor de concessodes de crédito e prazo médio e taxas médias e
medianas de juros dessas concessoes, destinadas a microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, identificando se
seus controladores e administradores sdo ou ndo pessoas com deficiéncia,
entre outras informagdes relevantes para o estudo da inclusao de
empreendedores que sejam pessoas com deficiéncia no mercado de
crédito, estabelecendo prazo para que o primeiro relatério devera ser
enviado em até seis meses decorridos da data de publicacdo da Lei.

Justifica o ilustre Autor que a criagao de politicas para o
cumprimento dos objetivos fundamentais vinculados a ndo discriminagao
de pessoas com deficiéncia, especialmente em relacdo a oportunidades de
empreendedorismo e de acesso a crédito, € medida que se impde, por ser
fundamental para sua inclusao e emancipacao, estimulando-se igualmente
0 crescimento econ6émico em geral.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Industria,
Comércio e Servicos; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Financas e Tributacdao (Mérito e Art. 54, (RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em
regime de tramitagao ordinario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Industria, Comércio e Servicos
proferir parecer sobre o impacto setorial da matéria em analise.

O presente projeto de lei tem o objetivo de assegurar
prioridade e condicdes favorecidas nas politicas de concessao de crédito
das instituicdbes financeiras oficiais para o financiamento de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

Estas condicdes se materializam de duas formas. A
primeira, pela reducao da TLP e de sua taxa de juros prefixada, conforme
metodologia a ser definida pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas
a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia. A
segunda, pelo direcionamento de pelo menos 5% dos recursos no ambito
do Pronampe para financiamentos a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte controladas e administradas
por pessoas com deficiéncia.

Tem-se, portanto, uma politica bem definida de
incentivo ao pequeno negocio controlado por pessoas com deficiéncia,
ampliando os beneficios ja existentes na atual legislacdo. Tal medida
caracteriza um valioso instrumento para reducao da discriminacao de
pessoas com deficiéncia, associando este tratamento favorecido com
oportunidades no empreendedorismo, que é um forte gerador de emprego
e renda na economia brasileira.

Ressaltamos, também, a preocupacao e o cuidado do
projeto com a transparéncia e a fiscalizacao dos seus dispositivos. Com
efeito, ha a previsao de que que o Poder Executivo envie semestralmente
ao Congresso Nacional um relatério pormenorizado contendo nimero e
valor de concessoes de crédito e prazo médio e taxas médias e medianas
de juros dessas concessOes, destinadas a microempreendedores
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individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, identificando se
seus controladores e administradores sdao ou nao pessoas com deficiéncia.

Esta determinacao é fundamental para que a politica de
inclusdo de pessoas com deficiéncia por meio do empreendedorismo seja
bem-sucedida, podendo ser avaliada periodicamente, monitorada e,
eventualmente aperfeicoada.

Nesse sentido, entendemos que o projeto € meritério
do ponto de vista da Comissao de Industria, Comércio e Servigos, porque
trara nova linha de acdo do Poder Publico no campo dos pequenos
negdcios, com foco na inclusao de pessoas com deficiéncia.

Contudo, entendemos serem necessarios alguns ajustes,
como a retirada da expressao “e administrados”, para que a Lei seja voltada a
empresas controladas por pessoas com deficiéncia sem necessidade de
verificagao de diregao/administracao, tendo em vista que o controle tende a ser
algo mais duradouro do que a administracdo, que pode mudar com mais
frequéncia, dando mais seguranga ao enquadramento.

Convém destacar que os bancos ndo dispdem, atualmente,
de acesso a bases de informacdes sobre pessoas com deficiéncia. Outrossim, nao
nos parece adequado que cada instituicao financeira busque essas informagoes
por conta prépria, tendo em vista que isso poderia gerar discrepancias cadastrais
entre as diferentes instituicdes oficiais. Dessa forma, entende-se que haveria
mais eficiéncia na politica publica (inclusive para questdes nao voltadas ao
crédito, como politica de cotas na educacdo) e redugao no risco de fraudes se
houvesse uma base centralizada no Governo Federal com essas informacoes, de
modo que as instituigdes oficiais consultariam essa base para dar um tratamento
uniforme ao publico-alvo da Lei.

Este relator compreende a necessidade de que haja
prioridade para empreendimentos controlados por pessoas com deficiéncia,
entretanto entendemos que fixar o percentual pode criar um engessamento por
estar cristalizado em lei, assim propomos que o percentual serda definido pela
regulamentacao do proprio programa.

Portanto, para aprimorar a proposicao sugerimos um
substitutivo que possa manter o espirito do projeto e garantir melhorias no
texto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.971, de 2023, nos termos da emenda
substitutiva que se segue.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre mecanismos de facilitacao do
crédito a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia e altera a Lei n©
13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020, com o objetivo de incentivar a atividade empreendedora dessas
pessoas.

Paragrafo Unico. Para fins dessa Lei, consideram-se
microempresas e empresas de pequeno porte controladas por pessoas
com deficiéncia aquelas em que, no momento da contratacdo do crédito,
pelo menos cinquenta por cento do capital social da empresa seja detido
por pessoas com deficiéncia, observados os limites para definicdo de porte
da empresa estabelecidos na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 29 As instituicoes financeiras oficiais federais assegurarao
prioridade e condicdes favorecidas em suas politicas de concessao de
crédito, entre as quais a obrigatoriedade de taxas de juros reduzidas, para
o financiamento de microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia,
condicionadas a analise de viabilidade econ6mico-financeira e as politicas
internas vigentes na instituigao financeira.

Paragrafo Unico. As empresas e microempreendedores
individuais de que trata o caput deste artigo devem estar registrados em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 30 O art. 14 da Lei n© 13.483, de 21 de setembro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 14. O BNDES mantera, por pelo menos cinco
anos, a partir da publicacao desta Lei, linhas incentivadas
para microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, com prioridade para o0s
negocios controlados por pessoas com deficiéncia.”
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Art. 40 A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 2°0-A Parcela dos recursos no ambito do Pronampe
sera destinada a financiamentos a microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte
controladas por pessoas com deficiéncia, nos termos do
Regulamento”.

Art. 50 O Poder Executivo sera responsavel pela coleta de dados
junto ao publico e disponibilizacdo de base de dados centralizada em até
180 dias, para consulta pelas instituicdes financeiras oficiais, com as
informacdes de pessoas com deficiéncia.

Art. 6° O Poder Executivo enviara semestralmente ao Congresso
Nacional relatério pormenorizado contendo nimero e valor de concessoes
de crédito e prazo médio e taxas médias e medianas de juros dessas
concessoes, destinadas a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, identificando se seus
controladores sdo ou ndo pessoas com deficiéncia, entre outras
informagoes relevantes para o estudo da inclusao de empreendedores que
sejam pessoas com deficiéncia no mercado de crédito.

Paragrafo unico. O primeiro relatério de que dispde o caput deste
artigo sera enviado em até seis meses decorridos da data de publicacao
desta Lei.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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