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PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2023
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Antirracista, determinando aos
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pessoas em todo o territério nacional a
implementagdo de medidas de prevencao,
conscientizacdo e acolhimento de vitimas
em situacdes de racismo.

Autora: Deputada DAIANA SANTOS
Relatora: Deputada REGINETE BISPO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.476, de 2023, de autoria da Deputada
Daiana Santos, visa instituir o Protocolo Nacional Antirracista, determinando
aos estabelecimentos de grande circulacédo de pessoas, em todo o territorio
nacional, a implementacdo de medidas de prevencdo, conscientizagdo e

acolhimentos de vitimas em situacado de racismo.

No curso da justificativa do projeto, a autora ressalta a
necessidade de se criar, no ambito dos estabelecimentos comerciais, medidas
efetivas de prevencéo e acolhimento as vitimas de racismo. As dimensdes de
prevencao e acolhimento, segundo a autora seriam necessarias uma vez que,
dentre outras coisas, “os crimes raciais sdo frequentemente dificeis de serem
comprovados e as penas aplicadas muitas vezes nao refletem a gravidade
dessas condutas”.

Seria preciso, dessa maneira, promover “a conscientizacao, a
prevencdo e o enfrentamento do racismo nos estabelecimentos comerciais,

contribuindo para a construcdo de um ambiente mais inclusivo, justo e
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igualitario”. Segundo a autora, isso também contribuiria para o fortalecimento

da “confianga da populagao nas leis e no sistema de justica”.

Foram apensados ao projeto original o PL n°® 4.914/2023, de
autoria do Deputado Junior Lourengo, que dispde sobre a obrigatoriedade de
comunicagao de crimes de racismo e injuria racial as autoridades policiais nas
ocorréncias em estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos
e similares e da outras providéncias, e o PL n° 5.076/2023, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais realizarem formacdo de combate ao racismo
institucional com seus funcionarios e equipes de seguranga privada, dando
outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissées de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, de Industria, Comércio e Servicos e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Trata-se, como visto, de proposta que visa obrigar medidas de
prevengdo, conscientizagdo e acolhimento de vitimas de racismo em

estabelecimentos de grande circulagao de pessoas.

Sob uma andlise adstrita ao mérito, deve-se lembrar que a
Constituicdo de 1988 estabeleceu em seu art. 4°, inciso VI, o repudio ao
racismo, como um de seus principios regentes nas relagdes internacionais,
apontando, no plano doméstico, no art. 5°, inciso XLIl, o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel. Assim, percebe-se que o repudio ao racismo,
desde sempre, foi erigido em nossa ordem juridica a dignidade de principio e
de regra constitucionais. Nesse sentido, pode-se dizer com tranquilidade que o
projeto constitucional brasileiro comporta em si o projeto de uma sociedade
antirracista, cabendo a nds, legisladores, darmos maior concretude aos

principios inicialmente insculpidos pelo constituinte originario.

Esse projeto, é valido dizer, foi renovado pelo Congresso
Nacional e pelo Executivo brasileiros com a Promulgacdo da Convengéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdao Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, promulgada por meio do Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de

2022, com o status equivalente a uma emenda constitucional.

Ja em seu art. 2°, a referida convencgao preceitua que “todo o
ser humano é igual perante a lei e tem direito a igual protecédo contra o racismo,
a discriminacgao racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera
da vida publica ou privada”. Estabelecemos assim, para o que aqui nos
importa, o compromisso, internacional e doméstico de garantir a igualdade
perante a lei e a protecdo contra o racismo também na esfera privada, sendo
este um compromisso assumido por este pais, compromisso este que o projeto

de lei ora em analise visa reforgar.

Ressalte-se, dada a gravidade criminosa do racismo e seus

impactos para a vida das vitimas e das proprias organizagdes privadas nas
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quais este se da, que o projeto ndo impde nenhum énus desproporcional as
organizagdes, podendo o treinamento adequado de pessoal, a adogao de
medidas de prevencao e outras medidas de conformidade antidiscriminatorias
inclusive prevenir agdes judiciais e outros tipos de custos que as empresas

inclusive ja possuem hoje.

Nesse sentido, € valido lembrar que a legislagao brasileira ja
impde obrigacbes analogas de prevengcdo a condutas criminosas e néao
discriminagdo no ambito de organizagdes privadas, como € o caso da Lei n°
9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe atestados de gravidez e esterilizagéo,
e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia
da relagao juridica de trabalho. Nao se esta falando, portanto, de um tema

estranho a esta Casa e a legislagdo brasileira.

Esta Casa, alias, também aprovou recentemente o PL 3/2023,
que cria o Protocolo “Ndo é Nao” de atendimento a mulher vitima de violéncia
sexual ou asseédio em estabelecimentos de grande circulagédo, apontando para
uma nova compreensdo sobre a responsabilidade das empresas com os
direitos humanos. Com o projeto em tela, temos n&o apenas a oportunidade de
expandir esta compreensdo, mas de fazer justica as vitimas de racismo, que
sdo humilhadas todos os dias sem ter a quem recorrer. E inadmissivel que se
lucre com a dor das pessoas e que ndo se crie, pelo menos, uma estrutura de

prevencao e reparacao dessa dor.

Quanto aos Projetos apensados, nomeadamente o PL n°
4.914/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade de comunicacao de crimes de
racismo e injuria racial as autoridades policiais nas ocorréncias em
estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos e similares e
da outras providéncias, e o PL n° 5.076/2023, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais realizarem formagao de
combate ao racismo institucional com seus funcionarios e equipes de
segurancga privada, tem-se que estes sdo facilmente, por seus escopos mais
estritos e suas pertinéncias tematicas, englobaveis no projeto principal, motivo
pelo qual esta relatoria esta propondo um substitutivo que congregue as
propostas, que, quanto ao mérito, vao todas em um sentido de combater o édio

e promover a igualdade.
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O voto, em resumo, é pela aprovacédo dos Projetos de Lei n°s
2.476/2023, 4.914/2023 e 5.076/2023, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada REGINETE BISPO
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.476/2023,

4.914/2023 E 5.076/2023
Institui o) Protocolo Nacional
Antirracista, determinando aos

estabelecimentos de grande circulacdo de
pessoas em todo o territério nacional a
implementacdo de medidas de prevencgao,
acolhimento de vitimas e comunicacdo as
autoridades de situacdes de racismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Institui o Protocolo Nacional Antirracista,
determinando aos estabelecimentos de grande circulagao de pessoas em todo
o territério nacional a implementacdo de medidas de prevencao,
conscientizagdo, acolhimento de vitimas e comunicagdo as autoridades de

crimes de racismo em suas dependéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos
de grande circulagdo de pessoas o0s supermercados, hipermercados,
shoppings centers, lojas, grandes estabelecimentos comerciais, universidades,
orgaos publicos, restaurantes, casas de shows, bares, teatros e demais

estabelecimentos de lazer ou similares, com 20 funcionarios ou mais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243229153800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginete Bispo

|

=>PL 2476/2023
PRL N.2

presentacdo: 09/05/2024 16:58:32.253 - CDHMI
PRL 2 CDHMIR

|

*CD243229153800 %



§ 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se crimes de racismo
aqueles previstos na Lei N° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e outros crimes

baseados em preconceito de raga ou de cor que a lei venha a criar.

Art. 2° Os estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas
em todo o territério nacional ficam obrigados a desenvolver e aplicar protocolo
interno assinado pela autoridade mais alta responsavel pela administracao da

pessoa juridica estabelecendo:
| — Medidas de prevengao ao racismo;
Il — Fluxos de acolhimento de vitimas de racismo;

[l — Fluxo de comunicagcdo compulsoria de crimes de racismo
as autoridades.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, consideram-se medidas

de prevencgao, dentre outras:

| — Formagado de funcionarios, inclusive terceirizados, sobre
letramento racial, racismo institucional e racismo estrutural, incluindo situagdes
e exemplos praticos, especialmente no que diz respeito a seguranga privada e

demais postos de contato direto com o publico;

Il — Disponibilizagdo de material informativo, inclusive por meio

de afixacido de cartazes visiveis, e canais de denuncia;

lIl - Incentivo a paridade racial nos quadros de funcionarios,

nos cargos de administracédo e geréncia do estabelecimento.

§ 2° Para efeitos do disposto no caput, consideram-se medidas

constantes de um fluxo de acolhimento de vitimas de racismo, dentre outras:

| - Disponibilizacdo de canais de denuncia de situagdes de

racismo ocorridas no estabelecimento;

Il - Treinamento especifico de pessoal sobre identificacdo de

situagdes de racismo e acolhimento das vitimas;
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lll — Designac&o de funcionario treinado para acolhimento de

vitima, cujo nome devera ser exposto ao publico do estabelecimento comercial;

IV — Reserva de um espaco fisico para o acolhimento imediato
da vitima.

§ 3° No curso da comunicagdo compulséria dos crimes de

racismo as autoridades, os estabelecimentos deverao garantir:

| — O acionamento imediato das autoridades policiais, do

Ministério Publico e outros 6rgados de combate a intolerancia;

I — O acompanhamento da vitima por um funcionario
especialmente treinado para o deslocamento para a delegacia ou para

atendimento psicoldgico, a ndo ser que a vitima assim n&o o queira;

[Il — A integridade das evidéncias que possa eventualmente ter
sido produzida sob suas dependéncias, tais como registros de cameras de

video e outros;

IV — A diligéncia no atendimento as solicitagdes das
autoridades competentes.

§ 4° Todas as ag¢des de acolhimento de vitimas e comunicagéo
as autoridades previstas neste artigo deverao ocorrer com a maxima discrigao,

visando a protecao da integridade fisica e moral da vitima.

Art. 3° O ndo estabelecimento do protocolo previsto no Art. 2°
desta Lei constitui ato ilicito, gerando obrigagdo de conformidade para o
estabelecimento e responsabilidade solidaria em ambito civel, em caso de

racismo em suas dependéncias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada REGINETE BISPO
Relatora
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