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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60, 8
3° da Constituicdo Federal promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 8
10°:

CAIE. A4

8§ 10° - Os delegados de Policia gozam da garantia da
inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisado do Conselho superior de Policia.”

Art. 2° Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo vem preencher um velho, justo e
histérico anseio das Policias Civil e Federal. O instituto da inamovibilidade, ja
garantido a juizes e promotores publicos, € de suma importancia para o bom
desempenho da funcdo que exerce a autoridade policial. A garantia da
inamovibilidade aos delegados de policia torna-se necessaria para que eles possam
exercer a ardua funcdo policial com independéncia, imparcialidade, isencdo e
dignidade, sem temer represalias e as tao frequentes interrupcdes de seus trabalhos
por parte daqueles que tenham influéncia junto as autoridades competentes.

O delegado de policia tem a desagradavel surpresa de ser compulsoriamente
afastado das investigacdes que preside e conduz de forma honesta e coerente,
muitas vezes sem qualquer justificativa plausivel, sendo removido para
circunscricdes distantes por mero capricho da autoridade governamental. Nao h& o
minimo de respeito ao profissional da seguranca publica, quando contraria
interesses outros daqueles que estao exercendo o poder.

O Delegado de Policia, por exigéncia legal tem formacdo juridica, sendo o
profissional da segurancga publica que primeiro toma conhecimento da ocorréncia do
fato delituoso, desencadeando a “persecutio criminis”. Logo, ele exerce o papel de
anteparo da sociedade, providenciando imediatamente apds o fato, a prisdo do
acusado ou a instauracdo do procedimento apuratorio respectivo. Nao é dificil
imaginar que este profissional sofra toda espécie de pressdo durante as
investigacbes, e até mesmo apods concluir o inquérito policial. A garantia da
inamovibilidade ao delegado de policia s6 trara beneficios para o bom desempenho
do cargo, garantindo que ele ndo sera substituido devido aos rumos das
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investigagdes isentas. Por outro lado, a inamovibilidade n&o prevalece no caso de
interesse publico devidamente justificado, ocasido em que havera decisdo do
Conselho Superior da Policia sobre o assunto.

Essas sdo as razbes da apresentacdo da presente Proposta de Emenda a
Constituicao Federal.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2003.

Deputado REINALDO BETAO Deputado JOAO CAMPOS
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Autor: REINALDO BETAO E OUTROS
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Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposi¢cdes

Oficio n°® 2 /2004 Brasilia, 19 de janeiro de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Reinaldo Betdo e outros, que "Acrescenta § 10°
ao art. 144 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a inamovibilidade de delegados
de Policia Civil e da Policia Federal", contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicéo de:

204 Assinaturas confirmadas;
010 Assinaturas nao confirmadas;
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057 Assinaturas repetidas;

001 Fora do Exercicio;

001 Assinatura ilegivel.
Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo II
Da Emenda a Constituicéo
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* 8 1° com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* § 3% com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judicidria e a apuracdo de
infragOes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢Ges definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracgéo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 90 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

T[Tu LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PEC-221-A/2003



13

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe acrescenta

paragrafo ao art. 144 da Lei Maior para atribuir a garantia da inamovibilidade aos
delegados de Policia, excetuado motivo de interesse publico a ser decidido pelo
Conselho superior de Policia.

Em sua justificacdo, os autores esclarecem que “o instituto da
inamovibilidade, ja garantido a juizes e promotores publicos, é de suma importancia
para o bom desempenho da funcédo que exerce a autoridade policial. A garantia da
inamovibilidade aos delegados de policia torna-se necessaria para que eles possam
exercer a ardua funcdo policial com independéncia, imparcialidade, isencdo e
dignidade, sem temer represalias e as tao frequentes interrup¢cdes de seus trabalhos
por parte daqueles que tenham influéncia junto as autoridades competentes.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos

Deputados (art. 32, 1ll, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 221, de 2003.
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A proposicdo foi legitimamente apresentada, tendo sido
confirmadas, pela Secretaria-Geral da Mesa, duzentos e quatro assinaturas, nimero
este superior ao minimo exigido constitucionalmente.

De outra parte, ndo ha Oobice circunstancial que impeca a
regular tramitacéo da proposicédo. O Pais encontra-se em plena normalidade politico-
institucional, ndo estando em vigor intervencéo federal, estado de defesa, ou estado
de sitio.

Outrossim, a proposta ndo afronta as clausulas pétreas
previstas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, uma vez que nao se observa na
proposicéo qualquer tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto
direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e
garantias individuais.

No que se refere a técnica legislativa da proposicdo, sera
preciso incluir ao final do dispositivo acrescido a expressdao “(NR)”, conforme
exigéncia do art. 12, d, da Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei
Complementar n°® 107/01. No entanto, tal alteracdo devera ser feita oportunamente
por ocasido do exame da proposta pela Comissao Especial a ser criada para analise
do mérito.

Isto posto, nosso voto é no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 221, de 2003.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2004.

Deputado INALDO LEITAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 221/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Inaldo Leitdo.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic Pires
Franco - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Bosco Costa, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Eliseu Padilha, Illdeu
Araujo, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino, José Eduardo
Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Carlos Santos, Mendes
Ribeiro Filho, Odair, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Roberto
Magalhdes, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente
Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, André de Paula, Ann Pontes, Atila Lira, Dra.
Clair, lvan Ranzolin, Jodo Campos, José Pimentel, Léo Alcantara, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Moroni Torgan, Ronaldo Caiado e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PEC-221-A/2003



