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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo da Federal, o Excelentissimo Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional o Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da

Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

No preambulo do instrumento, as Partes revelam o desejo de
promover as suas relacées mutuas no dominio da aviagao civil, de facilitar a
expansao das oportunidades de servigos aéreos internacionais e de encorajar

as empresas aéreas a desenvolver e implementar pregos competitivos.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 21 (vinte e um)
artigos. O Artigo 1 abarca as definicdes de certos termos e expressdes

",

utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridade aeronautica”; “Acordo”;

“Convencao”; “empresa aérea designada”; “territorio”; e “taxas de utilizagao”.

Com base no Artigo 2, cada Parte concede a outra Parte os

seguintes direitos aos servigos aéreos internacionais:

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;
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b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo
comerciais;

c) fazer escalas no territorio da outra parte, embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, carga

e correio, separadamente ou em conjunto; e

d) os demais direitos especificados nos §§ 3° e 4° do

Artigo 2 do presente Acordo.

Cada Parte tera o direito de designar, por escrito, a autoridade
aeronautica da outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S
servicos acordados, bem como tera o direito de retirar ou alterar a referida

designacao. (Artigo 3.1)

O Acordo sobre Servigos Aéreos comporta, também, dispositivos
sobre revogagao, suspensao e limitagdo de autorizagédo (Artigo 4); aplicagéo
de leis e regulamentos internos (Artigo 5); isengdo de impostos, direitos
aduaneiros e outros encargos (Artigo 6); provisdes de capacidade (Artigo 7);
precos (Artigo 8); estabelecimento de escritorios e instalagbes comerciais,
técnicas ou operacionais (Artigo 9); assisténcia em solo (Artigo 10); tarifas
aeronauticas (Artigo 11); seguranca operacional (Artigo 12); seguranga da
aviacao (Artigo 13); servigos intermodais (Artigo 14); concorréncia leal (Artigo
15); consultas e solugdes de controvérsias (Artigo 16); emendas (Artigo 17);
acordos multilaterais (Artigo 18); denuncia do instrumento (Artigo 19); registro
na OACI (Artigo 20); e entrada em vigor (Artigo 21).

De acordo com o Artigo 16, as autoridades aeronauticas de
qualquer das Partes podem, a qualquer tempo, solicitar a realizacdo de uma
consulta versando sobre a implementacdo, a interpretacdo, a aplicacido ou

cumprimento do Acordo.

Eventuais controvérsias relativas a interpretacao ou aplicacdo do
compromisso internacional serdo resolvidas, em primeiro lugar, por meio de
negociagbes bilaterais (Artigo 16, § 2°). Caso ndo seja resolvida por
negociacgao bilateral, a controvérsia sera submetida a um tribunal formado por 3
(trés) arbitros. (Artigo 16, §§ 3 a 10).
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O Instrumento pactuado podera ser denunciado por qualquer das
Partes, a qualquer tempo, devendo tal ato ser comunicado, simultaneamente, a

Secretaria Geral da Organizacao da Aviagao Civil Internacional (Artigo 19).

O instrumento pactuado entrara em vigor no primeiro dia do
segundo més apos as Partes terem notificado uma a outra por via diplomatica
de que os procedimentos necessarios para a entrada em vigor foram
concluidos (Artigo 21). Tanto o Acordo como suas emendas deverao ser

registrados na Organizac&o da Aviacgéo Civil Internacional (Artigo 20).

O Acordo é composto, também, por um instrumento Anexo, que
descreve as rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pelas

Partes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo em exame tem por finalidade regular a exploragéo
dos servigos aéreos entre Brasil e Finlandia, fixando direitos e dispondo sobre
as atividades das empresas aéreas designadas por cada uma das Partes. Os
dispositivos do instrumento pactuado, em particular os Artigos 3, 7 e 8, revelam
que se trata de um acordo do tipo “céus abertos” (open skies), o qual confere
maior grau liberdade as operagbes das empresas aéreas designadas, na

vertente comercial.

Nesse passo, é importante destacar que o pactuado: a)
concede a cada uma das Partes o direito de designar uma ou mais empresas
para operar os servicos avengados (Artigo 3, § 1); b) permite que cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigos
por ela oferecidos (Artigo 7, § 2); e c) autoriza essas empresas aéreas a

fixarem livremente os precos pelos servigos ofertados (Artigo 8).

Embora ostente natureza essencialmente comercial, o Acordo
sobre Servicos Aéreos entre Brasil e Finlandia evidencia a preocupagao das

Partes com outros aspectos relacionados ao transporte aeronautico
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internacional, conforme demostram as normas relativas a seguranga

operacional e a seguranga da aviagao.

No que se refere especificamente a seguranca da aviagao,
cumpre destacar que as Partes reafirmam o respeito a diversos instrumentos
multilaterais, como a Convencao sobre Infracbes e Certos Outros Atos
Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963, a Convengéao para a Repressao ao
Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970, e a Convencgao para a Repressao

de Atos llicitos contra a Seguranga da Aviagao Civil, de 1971, entre outras.

Conforme consta da Exposicdo de Motivos que o acompanha, o
Acordo “tem o fito de incrementar os lacos de amizade, entendimento e
cooperagao entre os dois paises signatarios, consequéncias da consolidagao
de marco legal estavel para a operacao de servigos aéreos entre os territérios
do Brasil e da Finlandia, e para além desses”. Além disso, o instrumento “esta
em conformidade com a Politica Nacional de Aviagao Civil, estabelecida pelo
Decreto n° 6780, de 18 de fevereiro de 2009”.

Por ultimo, é importante registrar que o Acordo em analise reflete
o desejo das Partes de “promover um sistema de aviagdo internacional
baseado na competicdo entre as companhias aéreas no mercado com o
minimo de interferéncia e regulamentacdo governamental”’, estando, também,
em conformidade com o principio da cooperagcdo entre os povos para o
progresso da humanidade, preceituado no inciso IX do art. 4° da Carta Politica
de 1988.

Com base nas razdes expostas, VOTO pela aprovacao do Acordo
sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023, nos termos do anexo

projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GENERAL PAZUELLO
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Relator

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Mensagem n° 39, de 2024)

Aprova o Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica da Finlandia, assinado
em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o Acordo sobre Servigos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado em
Brasilia, em 1° de junho de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator
2024-4189
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