CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. BIBO NUNES)

Institui “Cordédo Humanitario de Transporte de
Doacdes para o Estado do Rio Grande do Sul”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Cordao Humanitario de Transporte para Doagdes
para o Estado do Rio Grande do Sul, em razdo da situagdo de Calamidade Publica

reconhecida por meio do Decreto Legislativo n°® 36 de 2024.

Art. 2° Para fins de transporte de doagdo de bens as pessoas residentes
ou instituigdes situadas no Estado do Rio Grande do Sul, dispensa-se a necessidade
de cumprimento de obrigagbes acessorias, tais como emissao de Nota Fiscal, CT-e ou
MDF-e.

Paragrafo unico. Os veiculos de transporte de carga rodoviario com
donativos ficam dispensados das obrigacdes de pesagens em balancas
instituidas pelo DNIT e ANTT.

Art. 3° Cabera ao transportador de cargas, apresentar a Secretaria da
Receita Federal e as respectivas Secretarias de Fazenda estaduais por onde tenha
circulado, comprovantes fiscais de abastecimento de combustivel para fins de
ressarcimento dos tributos recolhidos.

§1° Cabera regulamentagdo visando a compensacgao federal dos tributos

isentados pelos Estados de que trata o caput.
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§1° O disposto no caput ndo se aplica do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul.
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Art. 4° As concessionarias que administram rodovias por onde circulara o

Apresgntac

transporte de que trata o art. 1° ficardo proibidas de cobrar pedagio dos respectivos
veiculos.

§1° Sera instituida regulamentac&o da forma de ressarcimento da renuncia
de receitas, bem como da comprovacgao da finalidade do transporte rodoviario da carga

para doagao por parte do transportador.

§2° Serd instituida comisséo representativa dos transportadores de carga

rodoviaria, dos concessionarios de rodovias e do poder publico concessor.

Art. 5° Tornam-se nulas as multas lavradas durante a vigéncia do Cordao
de que trata o art. 1° referentes ao excesso de peso ou a auséncia de documento

fiscal, emitido pela Unido ou por suas autarquias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Considerando a situagdo de Calamidade Publica que passa o Estado do
Rio Grande do Sul em razdo das chuvas e enchentes, conforme reconhecido no
Decreto Legislativo n® 36 de 2024 e, considerando a urgente necessidade de socorro
aos cidadaos daquele Estado, foi identificada a necessidade de formagédo de um

chamado ‘Cordao Humanitario’.
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O Cordao Humanitario trata-se da garantia de Transporte de Doagdes para
o Estado do Rio Grande do Sul, que permitira que aquelas pessoas interessadas em
doar ndo estejam sujeitas a cobranga de pedagios; a multas por excesso de peso ou
por auséncia de cumprimento de obrigagcdes acessoérias no transporte de bens
destinados a causa humanitaria, bem como tenham abatimento dos impostos federais

e estaduais (exceto do Rio Grande do Sul) incidentes sobre o combustivel utilizado.

As acgbes de assisténcia as vitimas sdo procedimentos imediatos
destinados a garantir condi¢cdes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de agua potavel, a provisdo e meios de preparacao de alimentos e de

higiene pessoal, isso tudo também garantido pelo transporte de doagoes.

Desse modo, o governo deve dar apoio logistico as equipes empenhadas
no desenvolvimento dessas acdes, de modo que as necessidades vivenciadas na
calamidade do Estado do Rio Grande do Sul requerem respostas imediatas e

emergenciais.

A agilidade e a prontiddo na prestagcdo configura uma caracteristica
precipua dos beneficios eventuais, assim nao caberia a espera por liberacéo, taxas ou
tributos de qualquer natureza, entre outros mecanismos protelatorios, por que isso

seria negacao de direitos aos desabrigados.

Vale o destaque de decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 756 de
Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, quando da pandemia do COVID,
determinando que cabe ao Governo Federal promover, imediatamente, todas as acgdes
ao seu alcance para debelar a serissima crise sanitaria instalada, para que possam
prestar pronto e adequado atendimento aos seus pacientes, sem prejuizo da atuagao

das autoridades estaduais e municipais no ambito das respectivas competéncias.
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Ainda relata o Ministro que no contexto de uma catastrofe € que se exige,
mais do que nunca, uma atuacao fortemente proativa dos agentes publicos de todos os
niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacdo de programas, como
adverte José Afonso da Silva, “o direito € garantido por aquelas politicas indicadas, que
hao de ser estabelecidas, sob pena de omissao inconstitucional” (SILVA, José Afonso
da. Comentario contextual a Constituicdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768,

grifei).

Complementa-se que o direito social a saude configura um dever
constitucionalmente cometido ao Estado, entidade politico-juridica que representa o

povo, ou seja, a coletividade dos cidadaos, em carater absoluto e perpétuo’.

Tal compartilhamento de competéncias dos entes federados na area da
saude, por Obvio, ndo exime a Unido de exercer aquilo que a doutrina denomina de
“‘competéncia de cooperacdo” (CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional
13. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.744), traduzida na obrigagao constitucional de
‘planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,

especialmente as secas e as inundagdes” (art. 21, XVIII, grifei).

Assim, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
listados art. 3° da Constituicdo, sobressai o proposito de construir uma sociedade livre,

justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.

O sistema publico € responsavel por assegurar os direitos fundamentais a
vida e a saude contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal, de modo
que deve ser acolhida a proposta de lei ora proposta, garantindo a cooperagdo em

razao da situacao de Calamidade Publica.

' Empregando a cldssica expressdo “absoluto e perpétuo” do jurisconsulto quinhentista francés
Jean Bodin, precursor do estudo da soberania (BODIN, Jean. On sovreignty. Editado e traduzido

por Julian H. Franklin. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 1).
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Sala das Sessoes, em de de 2024.
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