COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.852, DE 2023

Revoga o artigo paragrafo unico do
artigo 22-A da Lei n°® 8.906, de 04 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia).

Autor: Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relatora: Deputada MARIA ARRAES

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que revoga o paragrafo unico do
artigo 22-A da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia),
que impede a deducdo de honorarios advocaticios contratuais dos valores
acrescidos, a titulo de juros de mora, ao montante repassado aos Estados e
aos Municipios na forma de precatérios, como complementacdo de fundos
constitucionais, nas causas que decorram da execucdo de titulo judicial

constituido em acgao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal.

O autor da proposta aduz que

A inexisténcia de relativizagdo da aplicagdo da prerrogativa do
art. 22, §4° do Estatuto da Advocacia foi recentemente
chancelada, ainda, no ambito da Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario 1.428.399-PE, quando o firmou-se a
tese de que “[...] 2. E possivel utilizagdo dos juros de mora
inseridos na condenagédo relativa a repasses de verba do
FUNDEF, para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais. [...]” 1 sem que se fizesse nenhuma distingdo
quanto ao aos casos em que a Uutilizagdo de juros de mora
seria permitida para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

O projeto nao possui apensos.
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A proposigéao foi distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.

O projeto esta sujeito a apreciagao conclusiva pela Comissao e

seu regime de tramitagdo é o ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo, com base no Regimento Interno,
pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e mérito da proposta.

A constitucionalidade formal do projeto esta observada, pois
constitui competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual civil
(art. 22, inciso |, da CF/88), a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 48 da Carta Magna), € legitima a iniciativa

parlamentar (art. 61, caput, da CF) e adequada a elaboragao de lei ordinaria.

Os requisitos materiais de constitucionalidade, de igual
modo, sao atendidos pelo projeto. Verifica-se a adequagédo do conteudo da
proposi¢cao com os ditames substantivos enunciados na Carta magna e com os

principios dela derivados.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicao de lei) € o adequado; i) a matéria nele vertida inova
no ordenamento juridico; ii)) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de

potencial coercitividade.

A técnica legislativa ndo merece reparo, pois se coaduna com

os comandos da Lei Complementar n°® 95/98, que, editada em respeito ao
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artigo 59, paragrafo unico, da Carta Magna, dispbe sobre a elaboragéo,

redacao, alteragao e consolidacio das leis.
Quanto ao mérito, a matéria deve prosperar.

Os honorarios advocaticios constituem o pagamento que os
advogados fazem jus em virtude da realizagdo de suas atividades juridicas. Os
convencionados sao aqueles pactuados entre o profissional e o cliente em
contrato, que estabelece uma contraprestagdo pecuniaria a ser paga pela
realizacao da atividade do profissional, independentemente de éxito na causa.
Os honorarios tém natureza alimentar e contam com os mesmos privilégios dos

créditos oriundos da legislagéo do trabalho.

Ocorre que, embora haja uma farta regulamentacéo sobre o
assunto, ha detalhes na lei cujas consequéncias tém dificultado o pagamento

dos servicos prestados pelos advogados.

Note-se que ¢é constitucional o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados, a titulo de juros de mora, nos
fundos constitucionais. A vinculagdo constitucional em questao se aplica aos
encargos moratorios que podem servir ao pagamento de honorarios
advocaticios contratuais devidamente ajustados, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 528.

Ocorre, porém, que o paragrafo unico do art. 22-A, do Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, criou impedimento para o pagamento de
honorarios contratuais. Esse dispositivo impede a deducdo de honorarios
advocaticios contratuais dos valores acrescidos, a titulo de juros de mora, ao
montante repassado aos Estados e aos Municipios na forma de precatérios,
como complementacio de fundos constitucionais, nas causas que decorram da
execucao de titulo judicial constituido em acgao civil publica ajuizada pelo

Ministério Publico Federal.

A revogacdo proposta € adequada, porquanto garante
facilidade no pagamento da remuneragcdo dos advogados, reconhecendo a
importancia e o valor desses profissionais para a prestagdo da tutela

jurisdicional. Sua finalidade precipua é assegurar o direito do advogado a
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remuneragao pelos servicos prestados, reduzindo o risco de inadimplemento

ou demora no pagamento de honorarios pela parte.

Com efeito, o projeto em questdo atribui maior efetividade a
cobranga da remuneragdo devida aos advogados em razdo de servigos
prestados nos processos execugao de titulo judicial constituido em agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal. E medida que facilita a
cobranga de honorarios advocaticios contratuais no ambito dos processos de

execucao acima descritos.

Em suma, a presente proposta constitui uma importante
garantia para os advogados, pois confere-lhes mecanismo que facilita o
recebimento de honorarios convencionados em determinados processos de
execucao judicial. Ao facilitar o pagamento de honorarios, o projeto valoriza e
assegura o devido reconhecimento aos advogados que exercem papel
essencial na administracdo da justica, conforme dispde o texto da Carta

Magna.

Posto isso, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 4.852, de
2023

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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