COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 6.579, DE 2019

Altera a Lei n° 8.256, de 25 de
novembro de 1991, para incluir o Municipio
de Pacaraima, no Estado de Roraima, na
Area de Livre Comércio de Boa Vista
(ALCBV).

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado DEFENSOR STELIO
DENER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.579, de 2019, altera a Lei n°® 8.256, de 25
de novembro de 1991, visa incluir o Municipio de Pacaraima, no Estado de

Roraima, na Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV).

Originario do Senado Federal, de autoria do Senador Mecias
de Jesus, o Projeto de Lei n® 6.579, de 2019, altera a Lei n° 8.256, de 25 de
novembro de 1991, visa incluir o Municipio de Pacaraima, no Estado de
Roraima, na Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e, conforme
despacho de 14 de agosto de 2023, foi distribuido em carater conclusivo (art.
24, I, do RICD) para as Comissdes da Amazobnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Comissdo de
Finangcas e Tributagdo e Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

O autor tece que as empresas que operam comercialmente na
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area urbana de Pacaraima possuem, na sua maioria, inscrigdo estadual no
Municipio de Boa Vista. Isso ocorre porque na época, Pacaraima era um
distrito de Boa Vista e logo que foi desmembrada na década de 90 nao fez jus
a distribuicdo de Imposto sobre Operacgbes relativas a Circulagdo de
Mercadoria e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Internacional (ICMS) que, quando recolhido nos postos fiscais, em Roraima,
favorece apenas o tesouro do municipio de Boa Vista, consequentemente,

resultando injusta distribuicdo da receita.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.579 de 2019, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, modifica o art.1° da Lei n° 8.256 de 25 de novembro de 1991,
que “cria areas de livre comercio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no
Estado de Roraima e da outras providéncias”, com a finalidade de incluir na
redagcdo o municipio de Pacaraima. O autor do projeto ainda altera o art. 2°, no
intuito de dar objetividade a mudanga langada no texto ao incluir todas

superficies territoriais do municipio de Pacaraima.

E importante pontuar historicamente essa questio que envolve
as areas de livre comércio em Roraima, de modo a contextualizar a correcao

que este Projeto de Lei pretende realizar.

Sendo assim, € importante citar que a area de livre comércio
(ALC) de Pacaraima, como a do municipio do Bonfim, foi criada no inicio dos
anos 90, como benesse e intencdo do Governo Federal em desenvolver
economicamente regides fronteiricas e de estreitar e tornar competitiva a

relagdo comercial com os paises vizinhos.

Nesse mesmo rumo, na época, foram criadas as areas de livre
comércio em varios estados da Amazénia Ocidental: no Amazonas a de

Tabatinga, em Rondénia a de Guajara-Mirim e no Acre a de Cruzeiro do Sul e
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no Amapa. E na chamada Amazénia Oriental, a area de livre comércio de

Macapa/Santana.

Naquele momento, todas as areas de livre comércio foram
criadas e efetivamente implantadas, diferentemente do que ocorreu em

Roraima, que demorou mais de 15 anos para que essa situacao se efetivasse.

Esse lapso de tempo foi uma injustica com o Estado de
Roraima, que viu o comércio da sua capital Boa Vista sufocado pela Zona
Franca de Manaus e pelo Porto Livre de Santa Elena de Uiarén (Venzuela) e
area de livre comércio de Lethem (Guiana). Apenas em 2009, é que o Governo
Federal se atentou a essa situacdo e transferiu a Area de Livre Comércio de

Pacaraima para Boa Vista.

E é justamente nesta situacdo que o Projeto de Lei faz
referéncia, visto que da criacdo da area de livre comércio de Pacaraima no
inicio dos anos 90, este era apenas um distrito do municipio de Boa Vista.
Pacaraima tornou-se municipio apenas em 1995 e em 2009, foi efetivada a
transferéncia da area de livre comércio de Pacaraima para Boa Vista, quando
na realidade deveria ser criada a de Boa Vista ou apenas acrescida a de Boa
Vista & Pacaraima ou vice-versa. E neste ponto, que este Projeto de Lei busca

esclarecer o real dispositivo em lei a ser efetivado.

Os ganhos para Boa Vista e para a economia do Estado de
Roraima com a efetivacdo da area de livre comércio da capital sdo enormes e,
reconhecemos que o dispositivo trouxe sim beneficios reais para a populagéao
em geral. Mas, ressaltando novamente o olhar positivo do autor deste Projeto
de Lei, concordamos que ha essa necessidade de considerar que a area de
livre comércio de Boa Vista é também de Pacaraima, que esses beneficios

precisam ser estendidos aquele municipio.

Conforme o autor cita, de forma convincente, Pacaraima ao
ser reconhecido como um municipio do Estado de Roraima, ndo obteve
compensagao financeira e orgcamentaria destinada a esta unidade,

ocasionando em um desiquilibrio econdmico.

Assim, conforme justificado pelo autor resta demonstrada a

auséncia de receita no municipio de Pacaraima, ao notar também que muitas
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empresas comercialmente inscritas operam no municipio com registro na
cidade Boa Vista. Dessa forma, empresas descritas beneficiam-se de
incentivos fiscais no momento da aquisicdo de mercadoria sem a devida

compensagao.

Nesse sentido, o Projeto de Lei visa corrigir, portanto, essas
distorgdes na distribuicdo de recursos derivados de arrecadacéao tributaria nos
municipios envolvidos, além de permitir aos gestores melhor alocacdo da

receita em prol da sociedade, favorecendo o desenvolvimento regional.

Justifica-se, ainda, a finalidade de promover o desenvolvimento
das regides fronteiricas, somando ainda toda necessidade de incentivos aquela
regido, visto o impacto econémico e social que o municipio de Pacaraima
sofreu nestes ultimos anos resultado da imigracdo desenfreada de
venezuelanos. Apesar dos esforcos do Governo Federal com o suporte
financeiro emergencial quanto a imigragado, quanto aos estraves indigenas e os
demais repasses de saude, o municipio de Pacaraima ainda carece de

infraestruturas e suporte financeiro continuo para manter-se ativo e funcional.

Sendo assim, defendemos que o texto do Projeto de Lei em
analise, é fundamental para garantir ao municipio de Pacaraima e a regiao
como um todo, ferramentas necessarias para o desenvolvimento e
fortalecimento regional, resultando em benesses para a populagdo em geral,
para os imigrantes, para os indigenas e também para o Estado, como forma de
potencializar e oferecer a Roraima condigbes reais de crescimento e de

capacidade de combater entraves sociais e econémicos.

Vale citar ainda, com base na Teoria de Desenvolvimento
Regional, especialmente a Teoria dos Pdlos de Crescimento, que séo estes
mecanismos compensatérios que s&0 necessarios para superarem os entraves
de desenvolvimento das economias locais. Roraima precisa ser reconhecido
como estratégico para o Brasil considerando as potencialidades da sua capital
Boa Vista e dos eixos de fronteira com a Venezuela e Guiana. Por isso a

necessidade desse regime tributario diferenciado.

Outro ponto importante de necessario esclarecimento, € que

em nenhum momento estamos fazendo referéncia a criagcdo de uma nova area
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de livre comércio. O que o projeto prevé é apenas um reparo ao considerar a

instituicdo das areas de livre comércio criadas no inicio dos anos 90.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.579 de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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