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PROJETO DE LEI N.° 5.059-A, DE 2023

(Da Sra. Eliane Braz)

Cria o Programa Nacional de Recuperacdo de Crédito dos Pequenos
Agricultores — Desenrola Rural, cujo objetivo é resgatar a capacidade de
producao das familias da agricultura familiar e de pequenas propriedades
rurais, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. GABRIEL MOTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
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PROJETO DE LEI N°, DE 2023

(da Sra. Eliane Braz)

Cria. o Programa Nacional de
Recuperacao de Crédito dos Pequenos
Agricultores — Desenrola Rural, cujo
objetivo € resgatar a capacidade de
producdo das familias da agricultura
familiar e de pequenas propriedades
rurais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Recuperacao de Crédito dos
Pequenos Agricultores — Desenrola Rural, cujo objetivo € resgatar a
capacidade de produgdo das familias da agricultura familiar e de pequenas

propriedades rurais.

Art. 2° O Desenrola Rural tem por escopo a renegociagao de todo o
endividamento de pequenos agricultores que estejam inadimplentes e cujas

operacgoes tenham sido contratadas até 31 de dezembro de 2022.

§1° O Desenrola Rural sera regulamentado por ato do Poder Executivo
e sera operacionalizado pelo Ministério da Fazenda, cabendo ao Conselho
Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil a regulamentacdo dos

aspectos financeiros sob sua competéncia.

§2° O Ministério da Fazenda podera contratar uma ou mais instituicoes
financeiras oficiais para apoia-la na operacionalizagao do programa descrito no

caput.

§3° Regulamento devera dispor sobre os critérios de participagéo das

demais instituicdes financeiras no programa descrito no Desenrola Rural.

Art. 3° O Ministério da Fazenda devera criar em até 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicagdo desta Lei, nova Central de Consolidagédo de Dividas

Inadimplidas de Pequenos Agricultores, cujo objetivo € facilitar a agregacao
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dos diversos tipos de passivos de pequenos agricultores em um ambiente

eletrénico consolidado com vistas a facilitar a renegocia¢cao desses passivos.

§1° Os custos de operagcdo da nova central descrita no caput seréao
arcados por tarifas a serem cobradas das instituicdes financeiras participantes

do Desenrola Rural.

§2° As institui¢des financeiras credoras participantes do Desenrola Rural
deverao oferecer rebate de até 90% (noventa por cento) do valor total das
dividas inadimplidas, considerando critérios de renda e patriménio dos
devedores nos termos do regulamento, limitado ao valor do saldo devedor de

principal dos empréstimos.

§3° A adesado dos beneficiarios ao Desenrola Rural se dara por meio

eletrénico, em aplicativo especialmente desenvolvido para esta finalidade.

Art. 4° As novas operagdes de crédito, no ambito do Desenrola Rural,

deveréo respeitar os seguintes limites:
| — caréncia entre 6(seis) e 12 (meses);

Il — Prazo total de pagamentos entre 48 (quarenta e oito) e 120 (cento e

vinte meses);
[l - Fluxo mensal de pagamentos;
IV — juros maximos de TLP + 0,5% (meio por cento) ao ano;
V — Demais custos financeiros de até 1% ao ano;
VI — Garantias a serem definidas em regulamento.

§1° A critério da Unido, as instituigdes financeiras credoras das novas
operacodes de crédito descritas no Caput poderao requerer garantias do Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO) de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de

novembro de 2009.

§2° As instituigdes financeiras credoras das novas operagdes de credito
descritas no Caput operardo com recursos proprios e poderao contar com
garantia a ser prestada pelo FGO, de até 100% (cem por cento) do valor de

cada operagao garantida, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada
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ao valor maximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia da
carteira da instituicdo participante do Desenrola Rural, ndo podendo ultrapassar

85% (oitenta e cinco por cento) da carteira a qual esteja vinculada.

§3° A adogao de garantias no ambito do FGO para as operagbes de
crédito do Desenrola Rural depende da existéncia prévia de margem para a
concessao de novas garantias naquele fundo, ficando o Poder Executivo
autorizado a realizar aportes financeiros aquele fundo, desde que haja
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com a Lei

Orcamentaria Anual.

§4° As operagdes de crédito no ambito do caput ndo dependem da
prestacdo de garantias pelo FGO, desde que outras garantias possam ser

apresentadas nas operacgoes.

§5° O risco de crédito das novas operagdes devera correr integralmente
por conta das instituicdes financeiras credoras, ndo cabendo a Unido nenhuma

exposicao a risco de crédito, no ambito do Desenrola Brasil.

§6° As renegociacbes previstas no caput deste artigo poderdo ser
realizadas livremente entre devedores e credores ou entre devedores e
agentes financeiros, podendo ser pagas com recursos proprios ou por meio da
contratagdo de operagcdao de crédito com agente financeiro inscrito na

plataforma da entidade operadora, sem a garantia do FGO.

Art. 5° Os agentes financeiros habilitados que renegociarem dividas no
ambito do Desenrola Rural poderao apurar crédito presumido na forma prevista

nesta Lei, em montante total limitado ao menor valor entre:

| — o saldo contabil bruto das operacdes de crédito concedidas no ambito

do Desenrola Rural; e
Il — o saldo contabil dos créditos decorrentes de diferencas temporarias.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos decorrentes de
diferencas temporarias referentes a provisdes para créditos de liquidacao
duvidosa e de provisbes passivas relacionadas a acbes fiscais e

previdenciarias.
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§ 2° Para fins do disposto neste artigo:

| — caracterizam-se como diferencas temporarias as despesas ou as
perdas apropriadas contabilmente ainda nao dedutiveis na apuragéao do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela

legislacéo tributaria; e

Il — os créditos decorrentes das diferencas temporarias serdo apurados
por meio da aplicacdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL sobre as diferencas
entre as despesas ou as perdas decorrentes das atividades das instituigcdes a
que se refere o caput deste artigo, reconhecidas de acordo com a legislagao
contabil societaria, e as despesas ou as perdas autorizadas como deducéao
para determinagdo da base de calculo desses tributos, conforme a legislagéo

vigente.

Paragrafo unico. Regulamento ira compatibilizar os beneficios fiscais
conforme disposto no caput, com montante financeiro agregado dos beneficios

crediticios para os pequenos agricultores na forma do §2° do art. 3° desta Lei.

Art 6° A apuracao do crédito presumido podera ser realizada a partir do
ano-calendario de 2024 até o ano-calendario de 2028, pelos agentes
financeiros a que se refere o §3° do art. 2° desta Lei que apresentarem, de

forma cumulativa:

| — créditos decorrentes de diferengas temporarias oriundos de registros

existentes no ano-calendario anterior; e
Il — prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

Art. 7°. O valor do crédito presumido de que trata o art. 6° desta Lei sera
apurado com base na férmula constante do Anexo | da Lei n°® 14.257, de 1° de
dezembro de 2021.

§ 1° O crédito decorrente de diferenga temporaria que originou o crédito
presumido apurado na forma prevista no caput deste artigo ndo podera ser

aproveitado em outros periodos de apuracéo.
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§ 2° O crédito presumido de que trata o caput deste artigo fica limitado

ao menor dos seguintes valores:

| — o0 saldo dos créditos decorrentes de diferengas temporarias existentes

no ano-calendario anterior; ou
Il — o valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

§ 3° Os agentes financeiros a que se refere o §3° do art. 2° desta Lei que
tenham participado do Programa de Capital de Giro para Preservagao de
Empresas — CGPE e do Programa de Estimulo ao Crédito — PEC deduzirdo o
valor calculado na forma prevista no art. 3° da Medida Proviséria n°® 992, de 16
de julho de 2020, e no art. 3° da Lei n® 14.257, de 1° de dezembro de 2021,
respectivamente para cada Programa, do valor do valor estabelecido no inciso

Il do caput do art. 17 desta Lei.

Art. 8° Na hipotese de faléncia ou de liquidagédo extrajudicial do agente
financeiro a que se refere o §3° do art. 2° desta Lei, o valor do crédito
presumido correspondera ao saldo total dos créditos decorrentes de diferencas
temporarias existente na data da decretagdo da faléncia ou da liquidacao

extrajudicial, observado o disposto nos arts. 5° a 8° desta Lei.

Art 9° Os saldos contabeis a que se referem os arts. 5° a 8° desta Lei
serao fornecidos pelo Banco Central do Brasil a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, quando solicitados, com base nos
dados disponiveis em seus sistemas de informacéo, para fins de apuracédo dos

creditos presumidos.

Art. 10° O crédito presumido de que trata esta Lei podera ser objeto de
pedido de ressarcimento pelo agente financeiro a que se refere o caput do art.
5° desta Lei.

§1° O ressarcimento em espécie sera precedido da deducgao de oficio de
valores de natureza tributaria ou n&o tributaria devidos a Fazenda Nacional

pelos agentes financeiros beneficiarios.

§ 2° O disposto no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

nao se aplica ao crédito presumido de que trata esta Lei.
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Art. 11. A partir da dedugao de oficio dos débitos para com a Fazenda
Nacional ou do ressarcimento a que se refere o art. 9° desta Lei, os agentes
financeiros beneficiarios observarao o disposto no art. 6° da Lei n° 14.257, de
1° de dezembro de 2021.

Art. 12. Na hipotese de inadimplemento de contratos celebrados no
ambito do Desenrola Rural, os agentes financeiros cobrardo a divida em nome
préprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, devendo empregar
os melhores esforcos e adotar os procedimentos necessarios para a

recuperacao dos créditos das operag¢des do Programa.

§ 1° Os agentes financeiros poderao adotar procedimentos totalmente

digitais para a cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

Desenrola Rural.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola Rural seréo
responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente

reembolsados.
Art. 13. O Banco Central do Brasil devera:

| — fiscalizar o cumprimento, pelas instituicdes financeiras credoras ou de
agentes financeiros do Programa, das condi¢cdes estabelecidas para as

operacdes de crédito garantidas ou realizadas no ambito do Desenrola Rural;

Il — acompanhar e divulgar mensalmente os dados e estatisticas

relativos as operagdes de crédito realizadas no ambito do Desenrola Rural; e

Il — prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacado dos
resultados obtidos no ambito do Desenrola Rural, mediante encaminhamento
de dados, informacdes e estatisticas relativos as operacbes de crédito

realizadas nos termos desta Lei.

Art. 13. Para fins de contratacado das operagdes de crédito de que trata

esta Lei, fica dispensada a observancia:
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| — do art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967;

Il — da alinea “c” do caput do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990; e

[l — do art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art 14° O art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

e) pessoas fisicas inscritas em cadastro de inadimplentes participantes
do Programa Nacional de Recuperagédo de Crédito dos Pequenos Agricultores
— Desenrola Rural, nos termos e nos limites estabelecidos em ato do Ministro
de Estado da Fazenda; ... " (NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil é um pais caracterizado pela grande desigualdade social que se
manifesta de varias formas. Temos, por exemplo, a desigualdade de
oportunidades entre as diversas regides do pais, com claro desequilibrio em
favor dos Estados das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Ha também
desequilibrios entre homens e mulheres, brancos, negros e pardos, dentre

varias outras possibilidades.

Nesse contexto, talvez uma das maiores causas de desigualdade entre
as regides tenha origem na geografia. Estados da Regido Nordeste sao
particularmente expostos a fendémenos climaticos extremos e persistentes

como as longas secas que atingem diversos Estados dessa regiao.

Ao contrario de outras regides que sofrem menos com os efeitos da seca

por terem caracteristicas hidrograficas mais favoraveis, as secas trazem
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impactos econdmicos severos para o Nordeste, em especial com relagdo ao

Setor Agricola, cuja produtividade é severamente atingida.

Tal situacao € particularmente sensivel para os pequenos agricultores,
muitos deles representantes da agricultura familiar, que apds contrairem
empréstimos para financiar a sua producido, sdo surpreendidos com uma

quebra de safra que os levam a inadimpléncia de suas operacgdes de crédito.

Frequentemente, essas operagdes sao garantidas com o proprio
patrimdénio dos agricultores que acaba os levando a ruina financeira, ainda que
a causa primaria tenha a ver com o processo de mudanca climatica em curso,

sobre o qual essas pessoas tém pouco controle.

Nesse sentido, a presente proposta visa trazer um novo programa,
denominado Programa Nacional de Recuperagdo de Crédito dos Pequenos
Agricultores, apelidado aqui de “Desenrola Rural”’, cujo objetivo é criar
condicbes para a centralizacdo das dividas inadimplidas de pequenos
agricultores e trabalhadores da agricultura familiar em uma plataforma
eletrénica gerida pelo Ministério da Fazenda com o apoio de alguma instituicao
financeira oficial e a partir desses dados, permitir que haja uma renegociacao
desses passivos em condigdes favoraveis aqueles agricultores, inclusive com a
adocgdo de garantias em percentual que realmente os ajude a contrair novos

empréstimos.

Para tanto, o presente projeto utiliza o beneficio dos créditos presumidos
para instituicdes financeiras, decorrentes das diferengcas temporarias.
caracterizam-se como diferengas temporarias as despesas ou as perdas
apropriadas contabilmente ainda n&o dedutiveis na apuragao do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela legislagéo

tributaria.

Segundo o presente Projeto de Lei, os créditos decorrentes das
diferencas temporarias serao apurados por meio da aplicagao das aliquotas do
IRPJ e da CSLL sobre as diferengas entre as despesas ou as perdas
decorrentes das atividades das instituicoes a que se refere o caput deste artigo,

reconhecidas de acordo com a legislagdo contabil societaria, e as despesas ou
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as perdas autorizadas como deducdo para determinagdo da base de calculo

desses tributos, conforme a legislagao vigente.

Essa arquitetura tributario/financeira aumenta a capacidade operacional
das instituicdes financeiras, cuja contrapartida € exatamente a concessao de
rebatimento as dividas inadimplidas em até 100% (cem por cento), conforme
renda e patriménio, nos termos de regulamento, bem como na possibilidade de

refinanciar o montante residual em condigdes mais favoraveis.

Espera-se que o Desenrola Rural venha a reduzir grande parte da
inadimpléncia dos pequenos agricultores e dos trabalhadores da agricultura
familiar, o que possibilitara que eles possam recuperar sua capacidade

crediticia e possam voltar a operar em condi¢des dignas.

Pelos méritos da proposta, peco apoio de meus pares para a aprovagao

da matéria.

Sala das Sessoes, outubro de 2023.

DEPUTADA ELIANE BRAZ

PSD/CE
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E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.059, DE 2023

Cria. o Programa Nacional de
Recuperacdo de Crédito dos Pequenos
Agricultores — Desenrola Rural, cujo objetivo
€ resgatar a capacidade de producdo das
familias da agricultura familiar e de pequenas
propriedades rurais, e da outras providéncias.

Autora: Deputada ELIANE BRAZ
Relator: Deputado GABRIEL MOTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.059, de 2023, apresentado pela Deputada
Eliane Braz, cria o Programa Nacional de Recuperacao de Crédito dos Pequenos
Agricultores, denominado Desenrola Rural. Este programa objetiva auxiliar a

recuperacado da capacidade produtiva dos pequenos produtores rurais.

O programa consiste na reestruturacao das dividas de pequenos
agricultores, contratadas até 2022, que se encontram em situacdo de
inadimpléncia. A regulamentacdo do programa ficarda a cargo do Poder
Executivo, sendo operacionalizado pelo Ministério da Fazenda, com a
colaboragéo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, que

serdo responsaveis pela definicdo dos parametros financeiros.

Adicionalmente, o projeto prevé a criacdo de uma Central de
Consolidacao de Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores. Esta central
visa consolidar eletronicamente os diferentes tipos de passivos desses
agricultores, com vistas a facilitar sua renegociacdo. As instituicdes financeiras

participantes do Desenrola Rural deverdo oferecer rebate de até 90% sobre o
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valor total das dividas inadimplidas, baseando-se em critérios que considerem a

renda e o patrimonio dos devedores.

Além disso, o projeto estabelece os parametros para a
concessédo de novas operacdes de crédito no ambito do Desenrola Rural, que
incluem a definicdo de prazos de caréncia e de pagamento; fluxo mensal de
pagamentos; taxas de juros maximas; custos financeiros; e garantias. As novas
operacfes de crédito poderao, a critério da Unido, ser garantidas pelo Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), de que trata a Lei n°® 12.087, de 2009, em até
100% do valor de cada operacao.

O projeto prevé ainda que o0s agentes financeiros que
renegociarem dividas no ambito do Desenrola Rural poderdo apurar crédito
presumido, limitado ao menor valor entre: o saldo contabil bruto das operacdes
de crédito concedidas no ambito programa; e o saldo contabil dos créditos
decorrentes de diferencas temporarias. A proposicao limita a apuragéo do crédito

presumido entre os anos-calendario de 2024 e 2028.

A autora argumenta que os agricultores familiares sdo mais
sensiveis as variacdes climaticas que resultam em quebras de safra, levando-os
a dificuldades financeiras. Assim, a proposta permitiria a renegociacao dos
passivos desses produtores em condi¢cbes favoraveis, possibilitando a

recuperacao de sua capacidade crediticia.

A proposi¢do tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas dentro do

prazo regimental.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei proposto pela Deputada Eliane Braz, que
estabelece o Programa Nacional de Recuperacédo de Crédito dos Pequenos
Agricultores, denominado de Desenrola Rural, € uma iniciativa oportuna e
promissora. Ao oferecer alivio significativo para pequenos agricultores que
enfrentam dificuldades financeiras, este programa segue o exemplo do bem-
sucedido Desenrola Brasil, que ja beneficiou milhdes de brasileiros.

O Desenrola Rural visa consolidar as dividas em atraso desses
agricultores em uma plataforma Unica, gerida pelo Ministério da Fazenda. Por
meio desta, sera possivel renegociar as dividas, proporcionando um desconto
de até 90% sobre o valor inadimplido e refinanciando o saldo remanescente sob

condicBes mais favoraveis.

Além de auxiliar diretamente os agricultores, o programa traz
vantagens substanciais para as instituicdes financeiras participantes. Essas
instituicbes poderdo contabilizar crédito presumido resultante das diferencas
temporarias, um mecanismo que permite antecipar esse crédito, liberando
recursos em seus balangos para a oferta de novos financiamentos. Esse
beneficio fiscal atenua o impacto da concessao dos rebates e das condi¢des de
pagamento mais favoraveis, harmonizando o0s interesses comerciais das

instituices financeiras com os objetivos sociais e econdmicos do programa.

A relevancia do Desenrola Rural € ainda mais evidente diante
dos desafios enfrentados pelos agricultores familiares nos Uultimos anos,
especialmente em relacdo a adversidades climaticas severas que afetaram
drasticamente suas colheitas e capacidade de pagamento. A renegociacdo de
dividas facilitada pelo programa ndo sé aliviara o 6nus financeiro desses
pequenos produtores, mas também permitird que retomem sua capacidade de
financiamento e producdo. Isso, por sua vez, promovera beneficios econémicos

e sociais extensivos, revitalizando parte crucial do setor agropecudario brasileiro.
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.059, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado GABRIEL MOTA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.059, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.059/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gabriel Mota.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vicentinho Junior - Presidente, Evair Vieira de Melo e Ana Paula
Ledo - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Afonso Hamm, Albuquerque, Alceu Moreira,
Alexandre Guimaraes, Coronel Assis, Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela
Reinehr, Dilceu Sperafico, Domingos Séavio, Emidinho Madeira, Giovani Cherini,
Henderson Pinto, José Medeiros, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Magda Mofatto,
Marcel van Hattem, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser, Marcon, Marussa Boldrin,
Murillo Gouvea, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Thiago Flores, Tiao
Medeiros, Valmir Assungao, Z¢ Silva, Afonso Motta, AJ Albuquerque, Alberto Fraga,
Antonio Doido, Augusto Puppio, Bohn Gass, Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel
Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira, Detinha, Domingos Neto, Dr. Luiz
Ovando, Félix Mendonca Janior, Gabriel Mota, Heitor Schuch, Juarez Costa, Marco
Brasil, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Padre Jodao, Pedro Uczai, Pedro Westphalen,
Rafael Simoes, Raimundo Santos, Roberta Roma, Roberto Duarte, Samuel Viana,
Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Welter e Zucco.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2024.

Deputado VICENTINHO JUNIOR
Presidente
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