COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 11.225, DE 2018
(Apensado: PL n° 526/2024)

Dispde sobre a criacdo da politica
nacional de combate a dengue, a
chikungunya e a zika.
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| - RELATORIO

O primeiro projeto a analisar cria a Politica Nacional de
Combate a Dengue, que contempla dengue, chikungunya e zika. O art. 2°
estabelece que ela compreende iniciativas individuais ou coletivas e
multidisciplinares voltadas a saude e ao saneamento basico do cidadéo,
exercidas pelos trés niveis de governo. Os destinatarios das agdes, com
prioridade, mulheres, idosos, criancas, pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

Como proposta de diretrizes, ha o incentivo a pesquisa
cientifica; elaboragcdo de campanhas de conscientizagdo; descentralizagao
politico-administrativa, instituicido de sistema de informagdes e meios de

recepcao de denuncias.

Em seguida, o art. 5° determina agbes a Unido, por intermédio

dos ministérios das areas de saude, educagao e comunicagao.
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O art. 6° determina que proprietarios de imdveis pubicos e
privados devem manté-los em condi¢des que impegam a proliferacdo do

mosquito Aedes aegypti.

Adiante, o art. 7° permite ao agente publico ingressar nos bens
iméveis que apresentem condigdes propicias para a proliferacdo do mosquito
Aedes aegypti e efetuar ou determinar a limpeza e agdo de combate. Propbe
multa para o descumprimento em 48 horas ou impedimento a entrada, a ser

investida no combate ao vetor.

Por fim, estabelece o financiamento pelo orcamento da Saude

e determina a regulamentacgao.

O Autor justifica a proposta pelo aumento de casos de dengue
e pelo aparecimento da zicavirose e Chikungunya, todas transmitidas pelo
mesmo mosquito. Ressalta a dificuldade de combate e de adesdao das

comunidades as medidas de controle vetorial.

O projeto apensado, 526, de 2024, de autoria do Deputado Dr.
Francisco, “Cria a Politica Nacional de Combate a Dengue, a Febre de
Chikungunya e a Febre Zika”. Apresenta disposi¢des bastante semelhantes ao
projeto anterior inclusive quanto as diretrizes, incumbéncias, prioridades e
competéncias dos trés niveis de governo. Entretanto, propde valor distinto para

as multas. O mesmo se da quanto ao aspecto de financiamento.

Nado foram apresentadas emendas no prazo regimental. As
propostas serdo analisadas em seguida pela Comissdo de Finangas e

Tributacéo e pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

O assustador aumento das epidemias de dengue, transmitidas
em areas urbanas pelo Aedes aegypti, e sua capacidade de carrear outros
virus que também trazem doengas graves e por vezes, com potencial de
graves danos ao desenvolvimento de fetos, como a zika e a Chikungunya, tém

levantado apenas a ponta do iceberg do que ainda nos resta a vivenciar e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241353614600
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descobrir. Em épocas de profundas alteragdes climaticas, profundas mudancgas
no comportamento, urbanizacdo e distribuicdo de vetores e reservatorios é

mais do que esperada.

Por este motivo, é justa a vontade de combater o Aedes
aegypti. No entanto, nosso pais tem, ainda, diversos outros agravos de
transmissao vetorial, com o qual se travam batalhas quase seculares, como a
filariose, as leishmanioses, doenca de Chagas, a tdo temida malaria. Todas

elas dependem de vetores como principais transmissores.

Nao resta duvida que as doengas de transmissao vetorial
ameagam grande parte da populagdo mundial. A Organizagdo Mundial da

Saude tragou diretrizes para o esforco de responder a ameaca de vetores de

doencas, Global Vector Control Response 2017-2030, no qual procura tragar

diretrizes para todos os paises. Esses pilares sao, em tradugao livre:
- Fortalecer agao e colaboracéo inter e intrassetorial;
- Engajamento e mobilizagdo das comunidades;

- Ampliar a vigilancia vetorial, monitoramento e avaliagdo das

intervencgoes;
- Ampliar e integrar métodos e abordagens.

Isso, com o objetivo de aumentar a capacidade de controlar
vetores, por meio de estimulo a pesquisa basica e aplicada e a inovacao
tecnoldgica. O foco mencionado € aplicavel a todos os paises e a todo o tipo de

vetor.

No Brasil, ao Ilongo do tempo, viram-se iniciativas
fragmentadas, por vezes dirigidas a apenas uma espécie de vetor e ndo a
harmonizacdo do ambiente para proporcionar condicbes propicias para a
saude humana e animal. Assim, temos no pais o Programa Nacional de

Controle da Dengue, que tem como objetivos:
- organizar as agoes de prevengao e controle;

- classificar riscos nos servigos de saude;
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https://www.who.int/publications/i/item/9789241512978

- promover assisténcia adequada ao paciente, garantindo
acesso, diagnostico e manejo clinico adequado por profissionais de saude
habilitados;

- aprimorar a vigilancia epidemiolégica, garantindo notificagéo,
investigacdo dos casos e monitoramento dos sorotipos virais, sempre de forma

oportuna;
- padronizar os insumos estratégicos necessarios;

- definir estratégias para redugdo da forga de transmissdo da

doenca, por meio do controle do vetor e de seus criadouros;

- apoiar a capacitacdo dos profissionais de saude e dos

gestores;
- sistematizar as atividades de mobilizagdo e comunicacéo;

- aprimorar a andlise de situacdo epidemiolégica e de

organizagao da rede de atengao para orientar a tomada de decisao;

- fortalecer a articulacdo das diferentes areas e servigos,

visando a integralidade das agdes para enfrentamento da dengue;

- reforcar agdes de articulagao intersetorial em todas as esferas

de gestao.

A abordagem do Poder Executivo inclui aspectos mais
abrangentes que os propostos. Devemos lembrar a vigéncia da Lei 13.301, de
27 de junho de 2016, que “dispde sobre a adogcédo de medidas de vigilancia em
saude quando verificada situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e
do virus da zika; e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977".

O texto disciplina temas como o ingresso forgado, as agdes de
limpeza aos sabados, visitas e campanhas educativas. Determina ainda a
observancia de critérios diagnosticos, aperfeicoamento dos sistemas de
informacgédo, notificagdo, investigacdo e divulgagdo de dados e indicadores,

além de
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Il - universalizagdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario;
Il - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a

incorporacao de novas tecnologias de vigilancia em saude.

Essas medidas sao aplicaveis para todas doencgas transmitidas
por vetores, e ao bem-estar e saude das populagdes, como no aspecto do
saneamento ambiental e acesso a agua potavel. Assim, a legislagao brasileira,
em diplomas esparsos, ja propugna as condi¢des para que se impega a

propagacao destes agravos.

Ocorre, no entanto, que o atingimento das metas fica, muito
frequentemente, bastante aquém do que se necessita diante da gravidade

crescente da situagao e da integragao indispensavel.

Assim, acreditamos oportuno propor substitutivo que busca
integrar as inovagdes para abranger todas as doencgas de transmissao vetorial.
A Relatora que nos antecedeu, a nobre Deputada Carmen Zanotto, a quem
prestamos as maiores homenagens, havia elaborado anteriormente substitutivo
para o projeto principal, do qual nos valemos para elaborar boa parte do nosso.
Deste modo, o voto é pela aprovacédo dos projetos de lei 11.225, de 2018 e

526, de 2024, apensado, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2024.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PL 11.225, DE 2018
(Apensado o PL 526, de 2024)

Estabelece a Politica Nacional de Vigilancia,
Prevencdo e Controle das Doencas de
Transmissao Vetorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei cria a Politica de Vigilancia, Prevencdo e

Controle das Doencgas de Transmissao Vetorial.

Art. 2°. A Politica de Vigilancia, Prevencdo e Controle das

Doencgas de Transmissao Vetorial tem por principios:
| — promover a reducao de desigualdades;

I - mapear e monitorar todas as etapas da cadeia de

transmissao de doencgas vetoriais nos territorios;

[l — promover a integragao intersetorial e interprogramatica em

todos os niveis para intervengdes oportunas;

IV — promover a educacdo e capacitacdo continuadas de

profissionais de todas as areas envolvidas;

V — promover a mobilizagao e participacdo da comunidade;
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VI — fomentar estudos a respeito de transmissao vetorial de

doencas;

VIl — promover a divulgagdo ampla de dados a respeito de

doengas de transmissao vetorial de doengas.

Art. 3°. Incluem-se entre acbes a desenvolver na Politica de

Vigilancia, Prevengao e Controle das Doengas de Transmissao Vetorial:

| - fortalecer a articulagdo das diferentes areas e servigos em

todas as esferas de gestao, incluindo saneamento ambiental;

Il - organizar e implementar agbes de promogao, prevencgao,

diagnéstico, tratamento e controle intersetoriais;

lll - prestar atencdo qualificada, integral e oportuna a saude,
com acesso qualificado ao diagndstico, manejo clinico e reabilitagdo por

profissionais habilitados;

IV - aprimorar a vigilancia epidemiolégica, com notificagao,

investigagcao e monitoramento dos casos;

V - aprimorar a vigilancia entomolégica e de agentes

etiolégicos com busca ativa e intervencao nos focos;

VI - adotar intervengbes oportunas com base nas informacoes

dos sistemas de vigilancia;

VIl — identificar formas alternativas de transmissdao e

implementar medidas para controle e eliminacgao;

VIl - padronizar e disponibilizar insumos estratégicos

necessarios;
IX - apoiar a capacitagao dos profissionais e gestores;
X - sistematizar as atividades de mobilizacdo e comunicacéo;

Xl — estimular o desenvolvimento de pesquisas basicas e

aplicadas e a incorporacéao de tecnologias;

XII — promover o monitoramento, analise e avaliacdo das

atividades desenvolvidas.
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicagao oficial.

Sala da Comissdo, em 6 de maio de 2024.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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