CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.632, DE 2020

(Dos Srs. Junior Ferrari e Celso Sabino)

Altera o art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, a fim de estabelecer que emenda parlamentar destinada a saude
nao configura conduta vedada nos trés meses que antecedem a eleicéo.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5072/20, 1063/21 e 1325/24

(*) Avulso atualizado em 9/5/24 para inclusdo de apensados (3).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que emenda parlamentar destinada a aquisicdo
de bens para a saude, para o custeio da manutencao de Média e Alta Complexidade
(MAC) e para o Programa de Atencao Basica (PAB) ndo configuram conduta vedada
nos trés meses que antecedem a eleigéo.

Art. 2° O art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, os destinados a atender situagdes de emergéncia e
de calamidade publica, bem como emenda parlamentar destinada a
aguisicao de bens para a saude, para o custeio da manutencédo de Média
e Alta Complexidade (MAC) e para o Programa de Atencédo Béasica (PAB);

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Senhores Deputados, o Pais esta vivendo nos ultimos meses uma grave
crise de saude e econbmica decorrente da Pandemia do Coronavirus, chegando a
infeliz marca de 131.663 mortes na data de 13 de setembro de 20201

Pois bem, em busca de solucBes urgentes que visem amenizar 0
sofrimento da populagcédo brasileira, verificamos proibicbes excessivas na nossa
legislacdo, como, por exemplo, determinada conduta vedada prevista na Lei n°
9.504/97.

Como se sabe, o art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
veio ao mundo juridico justamente apds a Emenda Constitucional da Reeleigéo n° 16,
de 5 de junho de 1997, buscando justamente manter um minimo de equilibrio na
disputa eleitoral entre competidores detentores de mandato e competidores sem
mandato, razéo pela qual o caput do referido artigo estabelece que “séo proibidas

1 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/09/13/covid-19-mortes-casos-13-de-
setembro.htm

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4632/2020


https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/09/13/covid-19-mortes-casos-13-de-setembro.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/09/13/covid-19-mortes-casos-13-de-setembro.htm

aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a
afetar _a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”
(grifamos). Em outras palavras, as condutas vedadas buscam preservar razoavel
igualdade de chances entre competidores em situacdes féaticas e juridicas diversas
(mandatarios x ndo mandatarios).

Na licdo do Ministro Gilmar Mendes, “na_perspectiva _do_Direito

Eleitoral, a Constituicdo Federal é expressa ao_afirmar _a protecdo a
"normalidade e legitimidade das eleicGes contra a influéncia do poder
econdbmico _ou o abuso do exercicio _de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta" (art. 14, 8 9°9). No ambito infraconstitucional, a
Lei das Eleicdes, por meio de seu art. 73, protege o0 principio da igualdade
de chances ou paridade de armas entre os contendores candidatos, partidos
politicos e coligacdes, entendido assim como a necessaria concorrénciallivre e
eguilibrada entre os participes da vida politica, sem o qual fica comprometida a
prépria essénciado processo democrético” (grifamos — Tribunal Superior Eleitoral,
RO n° 15297/PI, DJe 07/10/2016).

Contudo, o art. 73, inc. VI, alinea a, da Lei n° 9.504/97 deixa duvida
juridica razoavel se emendas parlamentares destinadas a aquisicdo de bens para a
saude, para o custeio da manutencédo de Média e Alta Complexidade (MAC) e para o
Programa de Atencado Basica (PAB) estdo vedadas nos trés meses que antecedem
as eleicdes. E, a meu ver, o entendimento no sentido da proibicdo se mostra excessivo
por alguns motivos juridicos.

Primeiramente, poder-se-ia argumentar que a auséncia de vedacéo
poderia fazer da emenda parlamentar uma ferramenta de promogéo eleitoral de
candidaturas. Ocorre que as regras de hermenéutica nos ensinam que ndo podemos
presumir a excecao, o desvio de finalidade, mormente quando se verifica que a propria
legislacdo tem mecanismos de coibicdo de eventual ilegalidade, como a suspensao
imediata da conduta vedada (art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97) e o eventual abuso do
poder politico (art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990).

Por outro lado, o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao_acesso_universal e igualitario_as acfes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao”, enquanto que o art. 197 da Carta de Outubro
define que “sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre suareqgulamentacéo, fiscalizacao
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e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado” (grifamos). Trata-se,
pois, de servi¢o publico essencial, que ndo pode sofrer solugdo de descontinuidade,
mesmo em periodo eleitoral, pois, além de existir outros mecanismos juridicos de
protecdo de eventual uso eleitoral, as emendas parlamentares destinadas a aquisi¢éo
de bens para a saude, para o custeio da manutencao de Média e Alta Complexidade
(MAC) e para o Programa de Atencéo Béasica (PAB) sdo de grande relevancia para a
manutencdo e melhora do servico de saude nos municipios brasileiros, distribuidas a
diversas localidade, pouco importando eventual apoio politico ou ndo do chefe do
executivo.

Ante o0 exposto, peco aos nobres Pares a aprovagdo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2020.

/,
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NIOR FERRARI
Deputado Fedenal — PSD/PA

COAUTOR
Dep. Celso Sabino

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4632/2020




NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.
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8§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomag&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de satde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.
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Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de sadde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I1l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Uniao, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
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para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
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inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigéo.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.034, de

29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposicOes daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso
M.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
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vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no 8 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 13. O prazo de recurso contra decis6es proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 1997

D4 nova redagéo ao § 5° do art. 14, ao "caput”
do art. 28, ao inciso Il do art. 29, ao "caput” do
art. 77 e ao art. 82 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5°do art. 14, o caput do art. 28, o inciso Il do art. 29, o caput do art. 77
e o art. 82 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo:

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

"Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a
posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequiente, observado, quanto
ao mais, 0 disposto no art. 77.
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Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacgédo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicdes do Relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do contetido da peticdo, entregando-se-
Ihe a segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente;

¢) indeferira desde logo a inicial, quando néo for caso de representagéo ou lhe faltar
algum requisito desta Lei Complementar;

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamacédo ou representacao, ou retardar-lhe
a solucgdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte
e quatro) horas;

Il - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias;

IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos copia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-
la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco)
dias para inquiricdo, em uma so assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo
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representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerdo independentemente
de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subseqiientes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias
que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VIl - no prazo da alinea anterior, 0 Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir
na deciséo do feito;

VIII - quando qualquer documento necessario a formacéo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor podera,
ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo deposito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo s por crime de
desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagdo probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegacdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no
dia imediato, para apresentacdo de relatério conclusivo sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatorio do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e 0s autos da
representacdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de
inclusdo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessdo subsequente;

XII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral terd vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacgdo dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a préatica do ato, cominando-lhes sancédo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

XV - (Revogado pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomacao, interposto pelo representante, ndo
impede a atuacgdo do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formara sua conviccao pela livre aprecia¢do dos fatos publicos
e notorios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.
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PROJETO DE LEI N.° 5.072, DE 2020

(Do Sr. Neri Geller)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para permitir
transferéncias especiais de programacdes orcamentarias de emendas
impositivas nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4632/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. NERI GELLER)

PLn.5072/2020

Apresentacdo: 03/11/2020 10:41 - Mesa

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para permitir transferéncias especiais de
programagdes  orcamentarias de  emendas
impositivas nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para permitir transferéncias especiais de programagdes orcamentarias de

emendas impositivas nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

Art. 2° O art. 73, VI, “a”, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes

Documento eletrénico assinado por Neri Geller (PP/MT), através do ponto SDR_56406,
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei ¢ atualizar a legislagdo eleitoral,
harmonizando-a com as alteracdes constitucionais promovidas pelas Emendas
Constitucionais n® 86/2015 e n® 100/2019, que tornaram obrigatorias as execugdes
orcamentaria e financeira de programacdes de emendas individuais e de bancadas ao

projeto de lei orgamentaria.

Para compreender tal proposi¢ao ¢ importante recordar que a vedacao a
realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem o pleito, foi erigida no
contexto normativo do orgamento meramente autorizativo, modelo no qual a execugao ou
ndo das programagdes or¢amentarias submetia-se tdo-somente a discricionariedade do

gestor responsavel.

Foi dentro desse contexto de ampla liberdade do gestor publico para
executar ou ndo as programagdes or¢amentarias que a legislacdo eleitoral fixou,
acertadamente, como conduta vedada aos agente publicos, nos trés meses que antecedem
as eleigoes, a realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao
de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender

situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

Buscava-se, assim, evitar que a igualdade da disputa eleitoral e,
consequentemente, a normalidade do processo eleitoral fossem afetadas negativamente
pela ampla discricionariedade gozada pelo gestor publico em razao do carater meramente

autorizativo do or¢amento publico.

Entendemos, contudo, que tal restrigdo ndo deve aplicar-se de forma
irrestrita as novas modalidades de transferéncias especiais de recursos provenientes de
emendas impositivas, uma vez que tais programacoes sao de “execucdo obrigatéria”, o
que, consequentemente, subtrai do gestor publico a discricionaridade de execugdo que

poderia comprometer negativamente a igualdade e normalidade do pleito eleitoral.

Nao hé, portanto, uma conduta stricto sensu dos agentes publicos a ser

vedada, uma vez que a coercibilidade da execucdo das emendas impositivas elimina
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qualquer elemento subjetivo da conduta do agente publico, que atua desprovido de
consciéncia ou vontade especifica no tocante a execu¢do de programacgdes de carater

impositivo.

Assim sendo, pode-se afirmar que o carater obrigatorio da execugdo das
emendas impositivas elimina o risco de transferéncias seletivas de recursos publicos
baseadas em razdes eleitoreiras, e, consequentemente, torna despicienda a vedacao de tais

repasses nos trés meses que antecedem o periodo eleitoral.

Por essa razao, propomos que a transferéncia especial de recursos de
emenda impositiva com indicacao prévia de 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, organizagao
da sociedade civil ou servigo social autdnomo, nao se submeta ao regime de vedagoes do

art. 73, VI, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Explicitada a evidente necessidade de atualizagdo da legislacdo
eleitoral, com o fito de harmonizd-la com as novas previsdes constitucionais de
transferéncias especiais de programagdes orcamentarias provenientes de emendas

impositivas, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado NERI GELLER
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricéo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
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e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Ges daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso
.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no 8 4°, deveréo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicgdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
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publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacgdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 2015

Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo
Federal, para tornar obrigatdria a execucdo da
programacao orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATELBS. s

I11 - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacgdes de carater
obrigatorio, para a realizacéo do disposto no § 11 do art. 166." (NR)

PANE. 166, o

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a acGes e servicos publicos de saude.
8§ 10. A execucgdo do montante destinado a a¢Oes e servigos publicos de satde
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
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doinciso 1 do § 2° do art. 198, vedada a destinacéo para pagamento de pessoal
Ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugio orcamentaria e financeira das programacgdes a
que se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme o0s critérios para a execucdo equitativa da
programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

8 12. As programacdes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serao
de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100, DE 2019

Altera os arts. 165 e 166 da Constituicdo
Federal para tornar obrigatoria a execucdo da
programacdo orcamentaria proveniente de
emendas de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PATELBS. oo

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater
obrigatorio, para a realizagdo do disposto nos 88 11 e 12 do art. 166.

8§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito
de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.” (NR)

BN 0 TSRS
8 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também
as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 13. As programacgOes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s
0rgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificacdo de eventuais
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impedimentos das programacgdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacdo da execucao dos respectivos montantes.
| - (revogado);

PROJETO DE LEI N.° 1.063, DE 2021

(Dos Srs. Patrus Ananias e Helder Salomao)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4632/2020.
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PROJETO DE LEI N° , de 2021

(Patrus Ananias e Helder Saloméo)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997

O Congresso Nacional decreta:

O Art. 1° O art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

CATE. T3 ettt e e a et e b

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servigco em andamento, com
cronograma prefixado, os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica
e 0s destinados a programas de protecdo a pessoas ameagadas;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e & Testemunhas Ameagadas (PROVITA),
instituido por meio da Lei n°9.807, de 13 de julho de 1999, regulamentado pelo Decreto n° 3.518,
de 20 de junho de 2000; o Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos (PPDDH),
instituido pelo Decreto n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007; e o Programa de Protec¢do a Criancas
e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM), instituido pelo Decreto n° 6.231, de 11 de
outubro de 2007 sdo politicas de publicas de Estado que promovem os direitos humanos dos
publicos finais em casa uma das areas de sua atuacao.

Os referidos programas atendem demanda por protecdo de publicos especificos de todo o pais e
suas acOes sdo executadas por meio da formalizagdo de convénios com Governos estaduais, que
por sua vez, formalizam termos de colaboragdo com organizacGes da sociedade civil para
implementacédo das acBes de protecao.
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A lei eleitoral elenca uma série de vedacdes aos gestores publicos durante o periodo que antecede
o0 pleito eleitoral. Porém, quis o legislador garantir que mesmo no referido periodo, emergéncias
ou calamidade nao deixassem de ser atendidas, pelas proprias razGes.

Durante alguns anos, os programas de protecao enfrentaram diversas dificuldades para realizacéo
de repasses financeiros durante o periodo apontado pela lei acima citada, pois por ndo haver regra
propria, era alegado inseguranga juridica para um parecer que fundamentasse o repasse de
recursos, deixando-se assim, as pessoas ameagadas sob protecdo sem recursos financeiros para
arcar com as despesas relacionadas a alimentos, moradia e vestuarios, além de outras necessidades
bésicas.

Todavia, entende-se que a garantia para a consolidacdo de tais politicas de protecdo dependera de
forte regulamentacdo e do oferecimento de instrumentos capazes de dar seguranca quando das
analises de situagdes trazidas pela lei eleitoral.

Pela sensibilidade e por seus publicos, os programas de protecdo a pessoas ameacadas ndo podem
sofrer solugédo de descontinuidade, pois a promocéo e a defesa dos direitos humanos de pessoas
nestas condi¢cdes demandam acompanhamento e suporte constante por parte das instituicGes
publicas gestoras do tema.

Dessa forma, a incluséo no rol de excegdes ja previstas na Lei n. 9.504 podera incluir os
programas de protecdo, a fim de que os gestores possam manter seus funcionamentos
amparados pela legislacdo proposta.

Ante 0 exposto, solicito a colaboragéo dos colegas Parlamentares para a aprovagédo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2021.
Patrus Ananias Helder Saloméao
Deputado Federal PT/MG Deputado Federal PT/ES
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Patrus Ananias)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Assinaram eletronicamente o documento CD211697441800, nesta ordem:

1 Dep. Patrus Ananias (PT/MG)
2 Dep. Helder Saloméo (PT/ES)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Oes daquele diploma legal, em especial as coligacfes do art. 12, inciso
.

8 8° Aplicam-se as sang¢des do 8 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
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valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
0 rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paréagrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPiTqLo |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a investigacao
ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base
nas disposicoes desta Lei.

8 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
realizacéo dos programas.

8 2° A supervisdo e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgédo do Ministério da Justica com atribuicdes
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para a execucao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecéo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levaréo
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicologica, a dificuldade
de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para a producao
da prova.

8 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao cdnjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes ou dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

DECRETO N°3.518, DE 20 DE JUNHO DE 2000

Regulamenta o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, e dispde sobre a
atuacdo da Policia Federal nas hipoteses
previstas nos arts. 2°, § 2°, 4°, 8§ 2°, 5°, 8 3° e 15
da referida Lei.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
em especial seu art. 12,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PROGRAMA FEDERAL DE ASSISTENCIA A VITIMAS E A TESTEMUNHAS
AMEACADAS

Art. 1° O Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas,
instituido pelo art. 12 da Lei n®9.807, de 13 de julho de 1999, no ambito da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, consiste no conjunto de medidas adotadas pela
Unido com o fim de proporcionar protecéo e assisténcia a pessoas ameagadas ou coagidas em
virtude de colaborarem com a investigacdo ou o processo criminal.

Paragrafo unico. As medidas do Programa, aplicadas isolada ou cumulativamente,
objetivam garantir a integridade fisica e psicologica das pessoas a que se refere o caput deste
artigo e a cooperacdo com o sistema de justica, valorizando a seguranca e o bem-estar dos
beneficiarios, e consistem, dentre outras, em:

| - seguranca nos deslocamentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisoria em local sigiloso,
compativel com a protecéo;

Il - preservacédo da identidade, imagens e dados pessoais;

IV - ajuda financeira mensal;

V - suspensdo temporaria das atividades funcionais;

VI - assisténcia social, médica e psicoldgica;

VII - apoio para o cumprimento de obrigac6es civis e administrativas que exijam
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comparecimento pessoal; e
VIII - alteracdo de nome completo, em casos excepcionais.

DECRETO N° 6.044, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007

Aprova a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos - PNPDDH,
define prazo para a elaboracdo do Plano
Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", e de acordo com o disposto no art. 5°, caput e 88 1° e 2°, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos - PNPDDH, na forma do Anexo a este Decreto, que tem por finalidade estabelecer
principios e diretrizes de protecdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicao,
organizacdo ou movimento social que promove, protege e defende os Direitos Humanos, e, em
funcdo de sua atuacdo e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacao de risco ou
vulnerabilidade.

Art. 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
deveré elaborar, no prazo de noventa dias a partir da data de publicacdo deste Decreto, proposta
de Plano Nacional de Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos.

8 1° Para a elaboracéo do Plano previsto no caput, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos contara com a colaboracéo da Coordenacdo Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos criada pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

§ 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos poderd contar ainda com a
colaboracdo de representes convidados de outros 6rgdos da administracdo publica e de
instituicOes da sociedade civil.

8 3° A participacao nas atividades de elaboragdo do Plano Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos € de relevante interesse puablico e ndo sera remunerada.

DECRETO N°6.231, DE 11 DE OUTUBRO DE 2007
(Revogado pelo Decreto n°® 9.579, de 22/11/2018)

Institui o Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte -
PPCAAM.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte - PPCAAM, na forma deste Decreto.

Art. 2° O PPCAAM sera coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos. (Artigo com redacéo dada pelo
Decreto n®9.371, de 11/5/2018)

Art. 3° O PPCAAM tem por finalidade proteger, em conformidade com o disposto
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, criancas e adolescentes expostos a grave e iminente
ameaca de morte, quando esgotados 0s meios convencionais, por meio da prevencdo ou da
repressdo da ameaca. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 9.371, de
11/5/2018)

8 1° As agdes do PPCAAM poderdo ser estendidas a jovens com até vinte e um
anos, se egressos do sistema socioeducativo. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Decreto n°
9.371, de 11/5/2018)

§ 2° A protecdo podera ser estendida aos pais ou responsaveis, ao cénjuge ou
companheiro, aos ascendentes, descendentes, dependentes, colaterais e aos que tenham,
comprovadamente, convivéncia habitual com o ameacgado, a fim de preservar a convivéncia
familiar. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n°® 9.371, de 11/5/2018)

8§ 3° Néo havera necessidade do esgotamento dos meios convencionais referidos no
caput na hipétese de patente ineficacia do emprego desses meios na prevencao ou na repressao
da ameagca. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 9.371, de 11/5/2018)

8 4° Na hipdtese da protecdo estendida a que se refere o § 2° a familiares que sejam
servidores publicos ou militares, fica assegurada, nos termos previstos no inciso VI do caput
do art. 7° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, a suspensdo temporaria das atividades
funcionais, sem prejuizo dos vencimentos ou vantagens. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°
9.371, de 11/5/2018)

PROJETO DE LEI N.° 1.325, DE 2024

(Do Sr. Clodoaldo Magalhéaes)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para garantir a livre
transferéncia de recursos destinados ao custeio do servico de saude,
educacéo e desenvolvimento social durante o periodo eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4632/2020.
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PROJETO DE LEIN°® |, DE 2024
(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para garantir a livre transferéncia de
recursos destinados ao custeio do servico de
saude, educacdo e desenvolvimento social
durante o periodo eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - O artigo 73, inciso VI, da Lei n°® 9.504, de 30 de

setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"VI - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade absoluta,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para a
execugcdao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica, objetiva e
formalmente justificadas, e os destinados ao custeio do servigo de saude, educagao
e desenvolvimento social, transferido via modalidade fundo a fundo, desde que
objetivem o atendimento de necessidades essenciais da populagdo, estejam

formalmente justificados e sejam devidamente comprovados e documentados.”

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluragﬁ.‘ﬂafﬁ»‘%i br/CD248695429700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes

Apresentacdo: 17/04/2024 19:33:17.873 - MESA
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A
" CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa assegurar a continuidade dos servigos
essenciais de saude, educacdo e desenvolvimento social, durante o periodo
eleitoral, reconhecendo sua natureza continuada e a importadncia dos recursos
destinados ao custeio dessas areas. Tais recursos, transferidos via modalidade
fundo a fundo, sdo fundamentais para o funcionamento e a manutencdo dos

servigos, nao interferindo nas possibilidades de ganho politico em eleigdes.

Essas trés areas sao pilares fundamentais para o desenvolvimento humano e
social de uma nacgéo. A interrupgao ou limitagdo do acesso a esses servigos durante
o periodo eleitoral produz atualmente prejuizos significativos a qualidade de vida e

ao bem-estar da populagao mais vulneravel.

E importante destacar que os recursos destinados ao custeio do servico de
saude, educacdo e desenvolvimento social tém um carater essencialmente
operacional, sendo utilizados para cobrir despesas correntes, como com pagamento
de servigos terceirizados de limpeza, seguranca e demais, aquisicao de insumos e
manutengao de infraestrutura. Portanto, sua livre transferéncia durante o periodo
eleitoral ndo representa um risco de utilizagdo inadequada ou desvirtuamento para

fins politico-eleitorais.

Além disso, é preciso considerar a realidade do sucateamento dos servicos
hospitalares no Sistema Unico de Saude (SUS) e da situagdo deficitaria em que se
encontram varias unidades filantropicas que atendem pelo SUS e dependem desses
recursos para sua sobrevivéncia. Também ndo podemos ignorar as diversas
unidades de assisténcia social e educacdo que ficam comprometidas na sua

manutengao das atividades pela falta de recursos em periodo eleitoral.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'ag?\afﬁ leg.br/CD248695429700
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Por fim, ressaltamos que a aprovagao deste projeto de lei € uma medida
urgente e necessaria para garantir a seguranca e a tranquilidade dos cidadaos
quanto a manutencao dos servicos essenciais durante o periodo eleitoral. Portanto,
contamos com o apoio dos demais membros do Parlamento para a aprovacao deste

projeto, em prol do interesse publico e do bem-estar da sociedade como um todo.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PV/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACZ\O E INFORMACAO — CEDI

Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:199709-
30:;9504
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