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O texto encaminhado pelo Senado Federal “dispbe sobre o
exercicio da profissdo de doula” e estabelece que ele sera livre em todo o
territério nacional. Caracteriza a profissional como a que oferece apoio fisico,
informacional e emocional a mulheres, especialmente durante o parto. Podem
exercer a profissdo as portadoras de diplomas de curso de qualificacdo e
ensino médio, brasileiros ou revalidados, e, quando da publicagdo, que
exercam a atividade ha mais de trés anos. A partir dessa data, os cursos

devem ter carga horaria minima de cento e vinte horas.

Dentre as atribuicbes da profissional, assinala a informacgao
sobre gestacao, parto, pos-parto baseadas em evidéncias cientificas, incentivar
a realizacao do pré-natal, orientar a parturiente durante o trabalho de parto por
meio de alivio ndo farmacolégico da dor, estimular a participagdo do
acompanhante no parto e pdés-parto. Além disso, pode prestar cuidados ao

recém-nascido e ao processo de amamentacgao.

E-lhes vedado realizar procedimentos meédicos,
fisioterapéuticos ou de enfermagem, administrar medicamentos e interferir nas

tarefas técnicas desses profissionais. O artigo 5° estabelece que ela deve ser
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de escolha da parturiente, garantida sua presenga nas maternidades, casas de

parto e estabelecimentos semelhantes, publicos e privados, uma vez solicitada.

Veda-se cobranga adicional vinculada a presenga da doula,
bem como se estabelece que sua atuacdo nao implica despesas ou vinculo

empregaticio com a instituigcao.

Por fim, o artigo 6° §5° reafirma que a abrangéncia do
trabalho da doula n&o substitui o atendimento por qualquer membro da equipe

de saude encarregada da assisténcia a gestante, parturiente e puérpera.

A proposta apensada, da Deputada Erika Kokay, “dispde sobre

o exercicio profissional da atividade de Doula”.

Considera doula como profissional habilitada em curso
especifico que oferece apoio fisico, informacional a pessoa durante o ciclo
gravidico-puerperal e, principalmente, durante o trabalho de parto, parto, pds-
parto imediato. Faz ressalva ao disposto na Classificagcdo Brasileira de

Ocupacoes.

O artigo 3° enumera entre as atividades da doulagem incentivar
a busca sobre informagdes baseadas em evidéncias cientificas atualizadas a
respeito de gestacao, parto e poés-parto. Além disso, auxiliar a parturiente a
assumir a posicao que lhe seja mais confortavel, informa-la sobre métodos nao
farmacologicos para alivio da dor, colaborar para um ambiente tranquilo e com
privacidade, utilizar técnicas de respiragao, vocalizagdo, massagens, banhos
mornos e compressas. Deve ainda estimular a participacdo do acompanhante

em todo o processo.

O art. 4° afirma que a doulagem é exercida privativamente pela
doula, e tem livre exercicio no territério nacional, observadas as determinacoes
da lei. No artigo 5°, restringe a doulagem e atividades auxiliares a pessoas

certificadas e/ou inscritas nas instituicbes de classe oficiais.

Determina que existam cursos livres coordenados por doulas
com carga horaria minima de cento e oitenta horas. Os servigos nao implicam

vinculo empregaticio ou custos adicionais ao estabelecimento de saude.
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Determina que a doula se cadastre em instituicbes de classe
ou de forma individual em maternidades, casas de parto e estabelecimentos
semelhantes onde atuarem. Estas profissionais podem entrar nos
estabelecimentos de saude com instrumentos como bola de exercicio, bolsa
térmica, 6leos para massagens e outros materiais. A elas é vedado que
realizem atividades como aferir pressao arterial, avaliar a progressdo do
trabalho de parto, monitorizagdo de batimentos cardiacos, avaliar a dinamica
uterina, administrar medicamentos, proceder a toque vaginal e outros

procedimentos.

O art. 10 determina adverténcia por escrito na primeira
ocorréncia de descumprimento e multa de 1/3 do salario minimo a partir da

segunda ocorréncia, cuja aplicagdo estara a cargo da Secretaria de Saude.

O artigo 11 enfatiza o direito a presenga da Doula além do
acompanhante, garantida sempre que solicitada pela pessoa gravida, proibe
cobranga de taxa adicional pela sua presenca, sendo o descumprimento sujeito
a pena de adverténcia por escrito na primeira ocorréncia e multa de seis
salarios minimos a partir da segunda ocorréncia, aplicada em dobro na
reincidéncia, sucessivamente. Novamente, a Secretaria de Saude deve aplicar

as sancgoes.

A Autora menciona evidéncias cientificas que afirmam a
atuacao benéfica das doulas durante o trabalho de parto, recomendada pela
Organizagdo Mundial da Saude e Ministério da saude, além de 6rgaos e
instituigdes internacionais da area. Exalta a inclusao da ocupacgao de Doula no
Cadastro Brasileiro de Ocupag¢des, com o numero 322135, reconhecida, assim,

pelo Ministério do Trabalho.

As propostas foram distribuidas para apreciagcdo das
Comissbdes de Defesa dos Direitos da Mulher, onde recebeu parecer pela
aprovagao do projeto principal 3.946, de 2021 e pela rejeicdo do PL 8.363, de
2017.

Em seguida a analise de nossa Comissdo de Saude, a
proposta sera avaliada pelas Comissbes de Trabalho e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.
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Il -VOTO DA RELATORA

Nao resta duvida alguma de que a doula se torna um esteio
para a mulher durante o ciclo da gravidez, parto e puerpério. O vinculo
estabelecido ao longo do periodo e a confianga que se estabelecem permitem

a parturiente maior segurancga e tranquilidade no momento do parto.

A profissional aplica técnicas ndo farmacolégicas, promovendo
0 apoio emocional a mulher estendido a familia e tem se tornado componente
indispensavel da humanizacgao do parto, ja amplamente reconhecida nacional e

internacionalmente.

Importante ressaltar que o projeto garante que o exercicio da
profissdo de doula sera assegurado aos portadores de diplomas de ensino
médio e de curso de qualificacdo profissional especifica em doulagem,
expedidos por instituicbes estrangeiras e revalidados no Brasil; e aos que, na
data da publicagao da lei, vinham exercendo, comprovadamente, ha mais de

trés anos, a profissdo de doula.

Alguns exemplos pelo pais comprovam a importancia de lei
federal sobre o tema. Em Minas Gerais e no Parana, ja tramitam projetos para
regulamentar a profissdo de doula. Os textos instituem o direito das
parturientes serem acompanhadas por doula durante o periodo de parto e pos-
parto naqueles estados. Sao inUmeras outras localidades que se debrugcaram
sobre o assunto e comprovaram o beneficio deste direito. Um direito que é o
objetivo principal dos projetos, garantir que experiéncias exitosas, hoje a
disposicao de poucas mulheres, estejam disponiveis para todas que as

solicitem.

Em llheus, a diretora do Hospital Materno-Infantil Dr. Joaquim
Sampaio, Domilene Borges, manifestou-se por ocasido da implantacdo do
Projeto “Doulas Comunitarias” naquela unidade. Ela destacou que algumas

pacientes que passaram pela unidade, ja vivenciaram esta experiéncia, mas
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que o servico ndo pode ser privilégio de poucas, mas sim, um servigo a

disposicao de todas, uma politica publica da instituigcao.

Como vemos, trata-se de garantir o acompanhamento por
doulas em todo o pais. Estamos falando de mulheres que se dispdem a apoiar
fisica e emocionalmente outras mulheres no momento do trabalho de parto, de
forma voluntaria. Entendemos que ambos os projetos garantem a efetivagao
deste apoio ao assegurar a presenca dessa profissional tdo importante, sua
formacédo e a sua insercdo nas instituicdes de saude no momento do parto,

definindo, inclusive, limites de atuacao.

Por fim, lembramos que o Ministério da Saude e entidades
sindicais defenderam, durante audiéncia publica da Comissdao da Mulher da
Camara, a aprovagao do presente projeto de lei. Na ocasido, a representante
do Ministério da Saude, Bruna Grasiele Nascimento, afirmou que o Ministério ja
reconhece as doulas como profissionais, com fungdes que podem ajudar no
combate a mortalidade materna e a violéncia de género. Explicou ainda que
“desde o ano de 2015, foram aprovadas pelo menos 19 leis estaduais que
versam sobre a autorizagdo da atuagdo das doulas em instituicbes publicas e
privadas, reconhecendo, assim, o seu papel. A doula contribui efetivamente no
cuidado em saude, sendo recomendada por organismos e instituicbes

internacionais”.

A questdo é tdo urgente que, mesmo que os dois projetos
tenham mérito significativo e mostrem pequenas divergéncias, optamos
formular o voto pela aprovacao do projeto principal — PL n° 3.946, do Senado
Federal, uma vez que, pelo adiantado de sua tramitacdo, pode beneficiar as
mulheres e familias com maior celeridade, uma vez que nossa Casa esta
atuando como revisora. Este foi igualmente o entendimento da Comisséao que
nos antecedeu e da presidente da Federagdo Nacional de Doulas do Brasil,
Morgana Eneile de Almeida, que solicitou aos deputados e deputadas que
aprovem o projeto sem alteragdes, para que ele nido retorne ao Senado

Federal.
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Com este raciocinio, manifestamos o voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei 3.946, de 2021, do Senado Federal, e pela rejeicdo do projeto de
lei apensado, 8.363, de 2017.

Sala da Comissdo, em 09 de Maio de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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