COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.082/2023

Altera a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985
e a Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992, a
fim de prever a condenagdo em custas
processuais e honorarios sucumbenciais dos
autores das agdes civis publicas e de
improbidade administrativa, com excegao

das associagoes civis.
Autor: DEPUTADO Otto Alencar.

Relator: DEPUTADO Sidney Leite.

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a lei da agao civil publica para dispor que,
diferente do que ocorre na pratica forense, havera a condenagdo em honorarios de
advogado, custas e despesas, caso haja improcedéncia, parcial ou integral para
qualquer das partes, inclusive para o Ministério Publico. Também altera a lei da
improbidade administrativa para dispor que, independentemente de ma-fé, inclusive
para o Ministério Publico, condenar-se-a o sucumbente aos honorarios respectivos,

custas e despesas.

Argumenta que os proponentes de agdes civis e de improbidade, que, de
acordo com o autor, sdo associagbes e o0 Ministério Publico, possuem amplos
recursos, de forma que estes sdo privados dos honorarios sucumbenciais ao

patrocinar envolvidos nessas agdes.

O projeto foi despachado as Comissdes de Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do
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RICD). A proposta esta sujeita ao regime de apreciagédo conclusiva pelas comissdes

e, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério. Ao voto.
Il-VOTO

Como bem se sabe, cabe a Comissao de Financas e Tributacdo, neste caso
apenas a apreciagao do projeto quanto a sua compatibilidade ou adequagado com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, quando
houver aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica, conforme o art. 32,
X, alinea “h” e art. 53, Il, do Regimento Interno, além de Norma Interna da CFT, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao

orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

Esta norma, em seu art. 1°, § 1°, alinea , define como compativel “

proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e demais disposi¢gbes legais em vigor” e
como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Efetuados estes esclarecimentos quanto a adequacdao e compatibilidade
orcamentaria e financeira de projetos legislativos, entende-se que a proposta em
questdo ndo ocasiona qualquer impacto financeiro ou orgcamentario nos cofres da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira-orgamentaria

do projeto.

Quanto ao mérito, esta correto o autor ao afirmar que nao correm honorarios
para a parte sucumbente quando da procedéncia/improcedéncia da acao civil
publica ou da agao de improbidade, salvo se comprovada ma-fé. Consultando a
melhor jurisprudéncia recente, a comprovagao de ma-fé demanda que se qualifique
a conhecida litigancia de ma-fé, constante no rol taxativo do art. 80 do Cdédigo de

Processo Civil.

Ocorre que diversas dessas ac¢des (ACP ou de improbidade), sdo propostas

por entes que tal capacidade financeira de arcar com o resultado negativo da agao,
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como associagdes civis, Ministério Publico, enfim. Além disso, a inexisténcia do risco
financeiro na sucumbéncia incentiva, inclusive, a propositura de agdes cujo préprio
autor sabe da baixa probabilidade de éxito. Contudo, como ndo ha nenhum risco na

litigancia, essas agdes s&o propostas mesmo com dubio mérito.

Na pratica forense, diz-se que o primeiro juiz da acdo é o patrono. Ou seja,
aquele que primariamente avalia a estratégia processual adequada, tese aplicada e,
por obvio, a chance de éxito. Em uma acao ordinaria civil, além de todos esses
aspectos, o patrono também informa ao cliente o que pode ocorrer se o pedido for

frustrado.

Além do préprio teor da condenagao, arcara aquele que “perdeu” o processo
com os custos da sucumbéncia, o que gera um efeito dissuasivo na propositura de
demandas “predatdrias”, as quais acarretam em efeitos negativos em virtude de
maior montante de processos a serem julgados e o préprio transtorno ao polo

passivo, pois este deve contratar advogados, realizar pericias, enfim.

Por essas razdes, compreende-se que o projeto em epigrafe pode melhorar o
organograma processual brasileiro, contribuindo para a melhor qualificacdo da
demanda quando se tratar de acéo de improbidade ou civil publica. Ainda, garante-

se aos patronos o recebimento de verba alimentar.

Dessa forma, somos pela nao implicacdo da matéria em aumento ou
diminuigdo de receita ou despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei N° 4.082/2023 e, no mérito,
pela aprovacéo do Projeto de Lei N° 4.082/2023.

Sala da Comissao, em de de 2024

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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