COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.462, DE 2021.

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para criar o Beneficio de
ProtecGo a Mulher e a loteria de
prognosticos numeéricos denominada
"Mulher-de-Sorte".

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.462, de 2021, de autoria da Deputada
Rejane Dias, altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e a Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para criar o “beneficio de protecdo a mulher” e a

loteria de progndsticos numéricos denominada “Mulher de Sorte".

No texto de justificacdo, a Autora do PL sustenta a
necessidade de enfrentar a violéncia domeéstica, que apresenta numeros
alarmantes no Brasil, citando, por exemplo, aumento de mais de 45% no
numero de feminicidios anuais no periodo de 2016 a 2020. Também se alega
que a dependéncia econdmica muitas vezes impede as vitimas de buscarem
protecdo estatal em face de seus agressores, motivo pelo que se propde a
criacdo de beneficio financeiro no valor de um salario-minimo mensal, o qual

seria financiado com recursos da loteria "Mulher de Sorte", a ser criada.

De modo especifico, propde-se a concessao de beneficio no
valor de um salario-minimo mensal por até dois anos, mediante decisé&o judicial
fundamentada. Para ter direito ao beneficio, seria preciso cumprir os seguintes

requisitos: (i) estarem a mulher ou seus dependentes em situagdo de risco
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atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicologica devido a
violéncia doméstica e familiar; (ii) ter a mulher uma renda familiar per capita de
até um salario minimo; e (iii) ter havido o afastamento do agressor do lar. Para
custear o beneficio, propde-se alteracdes na Lei n® 13.756, de 2018, de modo a
autorizar o Poder Executivo a criar a loteria "Mulher de Sorte", que destinaria
30% da arrecadacéao para o financiamento do Beneficio de Prote¢cdo a Mulher e
outros 10% (dez por cento) para o financiamento de habitagdes a mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher; a Comissédo de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD); e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A proposigdo tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
RICD), estando sujeita a apreciagcao conclusiva pelas comissdes (art. 24, inciso
Il, do RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMulher), o
projeto recebeu parecer favoravel, nos termos do Substitutivo da Relatora, a
Deputada Nely Aquino. O Substitutivo aprovado na CMulher reduz de 30% para
26% o quinhdo destinado ao financiamento do “Beneficio de Protecdo a
Mulher”; aumenta de 40,87% para 44,87% o quinh&o destinado ao pagamento
de prémios; e prevé a possibilidade de agao regressiva ao responsavel pela

violéncia doméstica e familiar.

O projeto vem entdo a esta Comissdao de Finangas e
Tributacdo para manifestagcao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria e, também, quanto ao mérito. Transcorrido o prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em
seus arts. 32, inciso X, alinea “h”, e 53, inciso Il, bem como a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéao se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposigées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n° 4.462, de 2021, gera gastos que se
enquadram na condi¢édo de despesas obrigatorias de carater continuado’, nos
termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesses casos, torna-se
aplicavel o disposto nos § 1° e 2° do referido dispositivo legal, segundo os
quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado
devera (i) ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (ii) estar
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

! “Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios” (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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No mesmo sentido, a LDO determina que as proposicoes
legislativas e suas respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuigao de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de calculo

respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdao de
Financgas e Tributagao, dispde que “é incompativel e inadequada a proposicéao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacgao’.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacgido orgcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposi¢ao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Ocorre que as estimativas quanto ao impacto orgamentario e
financeiro e respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, n&o foram
apresentadas. Portanto, ndo tenho alternativa sen&o considerar inadequados e
incompativeis tanto o Projeto original quanto o Substitutivo da CMulher, no que

tange aos aspectos orgcamentario e financeiro.

Para sanar tal incompatibilidade com a legislagdo orgamentaria
e financeira, apresento entdo uma Subemenda Substitutiva, para excluir o
beneficio proposto, destinando os recursos para o Ministério das Mulheres,
para o financiamento de politicas e programas de assisténcia a mulher em

situacao de violéncia doméstica e familiar de que tratam os capitulos | e Il, do
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titulo Ill, da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, observada a programacgéo

financeira e orcamentaria do Poder Executivo federal.

Além disso, entendo que é necessaria a inclusdo de previsao
de destinagdo especifica de 0,5% (cinco décimos por cento) do produto da
arrecadacao da Loteria “Mulher de Sorte” para cumprimento do disposto no
inciso Ill, do art. 195, da Constituicdo da Republica, que exige que parte desse

produto seja destinado ao financiamento da seguridade social.

Em decorréncia da inclusdo dessa nova hipétese de destinagao
legal, proponho um pequeno ajuste, de 26% (vinte e seis por cento) para 25,5%
(vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento) no percentual do produto da
arrecadagcdo dessa loteria que o Substitutivo da CMulher ja afetava ao
financiamento de politicas e programas de assisténcia a mulher em situagao de

violéncia doméstica e familiar.

Quanto ao mérito, proponho que o Projeto de Lei seja aprovado
por este colegiado, na forma da Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da
CMulher. Com efeito, a autorizacdo legal para criagdo de novo produto lotérico
€ medida que pode contribuir de forma relevante para o financiamento de
programas e politicas de prevencédo e combate a violéncia contra a mulher em

nosso Pais e por isso a iniciativa € merecedora de nossa aprovagao.

Ainda no tocante ao mérito, estou propondo, na Subemenda
Substitutiva, além de ajustes de redagdo para o aprimoramento da técnica

legislativa:

(i) a destinagdo, ao Ministério das Mulheres, dos recursos que
o Substitutivo da CMulher afetava ao financiamento de
politicas e programas de assisténcia a mulher em situagao

de violéncia doméstica e familiar; e

(i) ainclusdo de § 2°-A ao art. 14 da Lei n° 13.756, de 2018,
para estabelecer que os valores dos prémios relativos a
Loteria “Mulher de Sorte” nao reclamados pelos
apostadores sorteados no prazo de prescricdo sejam

também revertidos ao Ministério das Mulheres, para o
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financiamento de politicas e programas de assisténcia a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar de
que tratam os Capitulos | e Il, do Titulo I, da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, observada a programacéo

financeira e orcamentaria do Poder Executivo federal.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 4.462/2021, e do Substitutivo
adotado pela Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, com Subemenda; e
no mérito, pela aprovagdo do PL n° 4.462/2021 e do Substitutivo adotado pela

CMulher, com Subemenda.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2024.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-5743
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA
DOS DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 4.462, DE

2021.

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
produto lotérico denominado “Mulher de
Sorte”; e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para dispor sobre a
destinacdo do produto da arrecadacao da
referida loteria e dos valores dos prémios
nao reclamados pelos apostadores
contemplados no prazo de prescrigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a instituir o produto

lotérico denominado “Mulher de Sorte”.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir,

nos termos do Regulamento, o produto lotérico denominado “Mulher de Sorte”,

em meio fisico ou virtual.

Paragrafo unico. O produto lotérico de que trata esta Lei

consistira em forma da modalidade lotérica prevista no inciso Il, do § 1°, do art.
14, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 3° A Lei n° 13.756, de 2018, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 2°-A. Os valores dos prémios relativos a Loteria “Mulher
de Sorte” ndo reclamados pelos apostadores sorteados no
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prazo de prescricdo serao revertidos ao Ministério das
Mulheres, para o financiamento de politicas e programas de
assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar de que tratam os Capitulos | e Il, do Titulo Ill, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, observada a programacgao
financeira e orgcamentaria do Poder Executivo federal.

=>PL 4462/2021
PRL N.2
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“Art. 16-A. O produto da arrecadacao da loteria de progndsticos
numéricos denominada Loteria “Mulher de Sorte” sera
destinado da seguinte forma:

I — 0,5% (cinco décimos por cento) para a seguridade
social;

Il — 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por
cento) da arrecadacao para o Ministério das Mulheres, para o
financiamento de politicas e programas de assisténcia a mulher
em situagao de violéncia doméstica e familiar de que tratam os
capitulos | e Il, do titulo Ill, da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006;

Il = 10% (dez por cento) para o financiamento de
habitacbes a mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, por meio:

a) do Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social —
FNHIS, de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005; e

b) do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a
Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023.

IV - 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por
cento) para a cobertura de despesas de custeio e manutencao
do agente operador da Loteria “Mulher de Sorte”; e

V — 44,87% (quarenta e quatro inteiros e oitenta e sete
centésimos por cento) para o pagamento de prémios e o
recolnimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacdo.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-5743
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