CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.933, DE 2021

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas com Doenca de Alzheimer e outras
doencas demenciais; tendo parecer da Comisséo de Saude, pela rejeicao
(relator: DEP. ZE VITOR); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

DEFERIDO O REQ 2.073/2023. DESAPENSE-SE O PL 1.933/2021 DO
PL 4.364/2020. ESCLARECO QUE, TENDO RECEBIDO PARECERES
DAS COMISSOES QUANDO APENSADO, PERMANECERA PRONTO
PARA A PAUTA EM PLENARIO.

AS COMISSOES DE:
SAUDEE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. AUREO RIBEIRO)

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas
com Doenga de Alzheimer e outras
doencas demenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Cadastro Nacional de Pessoas com

Doenca de Alzheimer e outras doencas demenciais.
§ 1° Esta lei tem como principios:
| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — a plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade da

pessoa portadora de doencas demenciais;

Il — a garantia de seguranga e bem estar social das pessoas

portadoras de doengas demenciais;

IV — respeito pelas diferencas e pela aceitagao das pessoas com

deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

V — respeito pelas normas estabelecidas nos demais atos
normativos nacionais e internacionais sobre Pessoa com deficiéncia, em
especial a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

§ 2° Esta Lei tem como objetivo garantir o reencontro de
pessoas portadoras de doengas demenciais, que tenham se perdido, com seus
familiares ou responsaveis, além de facilitar o acesso daquelas pessoas a
pesquisas cientificas que estejam desenvolvendo novos tratamentos para sua

doenca.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 22 Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas com Doencga

de Alzheimer e outras doengas demenciais, de acordo com o seguinte:

§ 1° O Cadastro Nacional de Pessoas com Doengas de
Alzheimer e outras doengas demenciais sera mantido pelo Poder Executivo
federal e constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas

eletrébnicos.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro Nacional de Pessoas
com Doencgas de Alzheimer e outras doengas demenciais serao obtidas pela
integragao dos sistemas de informacao e da base de dados do governo federal,
bem como informagdes coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais
pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo.

§ 3° Os familiares de pessoas com Doenga de Alzheimer e
outras doencas demenciais poderdo incluir informagdes no banco de dados

nacional.

§ 4° Os odrgaos de seguranca publica federais, estaduais e
municipais, servicos de saude, de pesquisa cientifica e do Sistema de Justica

poderao consultar esse banco de dados nacional.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A doenca de Alzheimer causa uma debilitacdo progressiva em
diversas fungbes psicolégicas importantes, assim como em outras doencgas
demenciais, como as doencas de Parkinson, de Pick, de Huntington, entre
outras. Uma dessas fungdes € a memoria. Dessa forma, quando uma pessoa se
perde, ela ndo consegue dar informacdes suficientes para que a familia receba

um contato.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Conversando com meu filho, o Gabriel, de apenas 13 anos,
surgiu a presente proposta, que tem como objetivo minorar esse problema.
Cria-se um banco de dados nacional para receber as informacgdes sobre as
pessoas portadoras da doenca. Com essa simples providéncia, os servigos de
seguranga publica poderdo encontrar, rapidamente, o endere¢o da pessoa e

devolvé-la, em seguranca, ao seu lar.

Além disso, fizemos a previsdo de que servicos de saude e a
pesquisa cientifica também disponham de acesso a essas informagdes.
Entendemos que essa providéncia é de suma importancia para que o estado

oferega maior seguranga para os portadores da Doencga de Alzheimer.

Defendemos que essa iniciativa se constitui em avango no que
toca ao ordenamento juridico nacional, solicitando aos nobres Pares que apoiem

a sua apreciagao e aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
SOLIDARIEDADE/RJ
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020
Apensados: PL n° 1.933/2021 e PL n°® 864/2022

Institui a Politica Nacional de Cuidado
Integral as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relator: Deputado ZE VITOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a criar o que denomina Politica
Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras
Deméncias, a ser efetivada por articulagdo multissetorial. No art. 2° define
deméncia como “sindrome, usualmente de natureza crbénica ou progressiva, na
qual existe a deterioragao da funcéo cognitiva ou da capacidade de processar o
pensamento além da que pode ser esperada no envelhecimento normal,
afetando a memodria, o raciocinio, a orientagdo, a compreensao, o calculo, a
capacidade de aprendizagem, a linguagem e a capacidade de julgamento do
individuo, resultante de uma variedade de doencgas e lesbes que afetam o
cérebro, tais como a doenca de Alzheimer e a deméncia vascular’. No art. 3°
estabelece as diretrizes da Politica, e no art. 4° os seus principios
fundamentais, respeitando-se a vontade dos individuos ou de seus
representantes legais. No art 5°, determina que cabera ao poder publico
realizar a orientacao e a conscientizacao dos prestadores de servigos de saude
publicos e privados acerca das doencas que ocasionam perda de funcdes
cognitivas associadas ao comprometimento da funcionalidade da pessoa
acometida, bem como acerca da identificagdo de seus sinais e sintomas em
fases iniciais, agcdes que deverdo ser executadas inclusive no ambito de

politicas como a Estratégia Saude da Familia, sendo a organizagdo de
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servicos, fluxos e rotinas e a formagdo dos profissionais de saude
estabelecidas pelos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS). No art. 6°,
dispde que os 6érgaos gestores do SUS incluirdo em sistemas de informagao e
registro, nos termos do regulamento, notificagdes relativas a ocorréncia da
doenca de Alzheimer e outras deméncias, observada a protecdo de dados
pessoais e o0 respeito a privacidade e intimidade, com vistas a facilitar a
disseminacdo de informacdo clinica e apoiar a pesquisa médica, inclusive
mediante a colaboracdo com instituicdes internacionais. No art. 7° determina
que o SUS apoiara a pesquisa e o desenvolvimento de tratamentos e de
medicamentos para a doenga de Alzheimer e outras deméncias em
colaboragcdo com organismos internacionais e instituigdes de pesquisa,
inclusive por meio do compartihamento de dados e informagdes, do
financiamento a pesquisa e do apoio a fundos internacionais de pesquisa e
inovacao voltados ao diagnostico e ao tratamento das deméncias. No art. 8°,
dispée que a Politica sera efetivada mediante um plano de agdo construido
“‘pelo poder publico com a participacdo de instituicbes de pesquisa, da
comunidade académica e cientifica e da sociedade civil, nos termos do
regulamento”. Por fim, o art. 9° acresce inciso ao § 2° do art. 23 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, para
determinar que na organizagdo dos servicos da assisténcia social sejam
criados programas de amparo “aos idosos carentes residentes em entidades de
longa permanéncia, onde o poder publico apoiara o atendimento integral a

saude, na forma do regulamento”.

Foram apensados ao projeto original:

— Projeto de Lei n° 1.933, de 2021, do Deputado Aureo
Ribeiro: cria o Cadastro Nacional de Pessoas com Doenca de Alzheimer e
outras doengas demenciais, mantido pelo Poder Executivo federal e constituido
por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletrbnicos, com
dados obtidos pela integragao dos sistemas de informagéao e da base de dados
do governo federal, bem como informagdes coletadas, inclusive em censos

nacionais e nas demais pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os
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parametros estabelecidos pela Convengao sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

— PL n° 864, de 2022, do Deputado Francisco Jr.: institui o
Programa de Atendimento, Apoio e Orientacdo aos pacientes diagnosticados
com doengas neurodegenerativas, e aos familiares e cuidadores.

As proposigdes tramitam em regime de prioridade, sujeitas a
apreciagao pelo Plenario, havendo sido distribuidas as Comissbes de Saude e

de Constituicao de Justica e Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

O rapido envelhecimento da populagdo brasileira traz consigo
diversos fendmenos inéditos, como o aumento expressivo da prevaléncia das
enfermidades crbnicas, entre as quais as deméncias, transtornos
neurodegenerativos que comprometem progressivamente as faculdades
mentais e roubam das pessoas a capacidade de cuidar de si mesmas. Avalia-
se que pelo menos um entre quatro octogenarios manifesta algum grau de
deméncia, sendo que o mal de Alzheimer corresponde a sete entre cada dez
casos. Com cerca de 1,1 milhdo de pessoas afetadas atualmente, a
perspectiva € de que esse numero duplique até 2030 e triplique até 2050. O
pais deve, portanto, preparar-se para enfrentar e para dar respostas viaveis a
questao, e os projetos de lei ora sob relatoria sdo mostra de que essa

preocupacao ja esta presente dentro do Congresso Nacional.

Para que a saude publica nacional consiga lidar com o
inevitavel e grande aumento da demanda por atengéo aos casos de deméncia,
a existéncia de uma politica especifica, que é o objeto da proposigao principal,
€ indispensavel. Observamos, a propésito, que o disposto no Projeto de Lei n°
4.364, de 2020 encontra-se em plena consonancia com 0s principios e
diretrizes do Sistema Unico de Salude — SUS, inscritos na Constituicdo Federal
e na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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Somos, também, de todo favoraveis a alteragao proposta a Lei
n°® 8.742, de 1993. Segundo a redagédo atual da lei, na organizagdo dos
servicos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre
outros, as criangas e adolescentes em situagcédo de risco pessoal e social e as
pessoas que vivem em situacdo de rua. Parece-nos que o critério da
elaboracado do dispositivo foi fazer frente a situacdes de vulnerabilidade, o que

se aplica indubitavelmente aos idosos carentes internados.

Quanto aos projetos apensos, ambos nos parecem meritorios.
Entretanto, ndo acrescem a proposicdo principal e, portanto, s&o

desnecessarios.

Voto, pois, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.364, de
2020, e pela REJEICAO dos apensos projetos de lei n° 1.933, de 2021 e n°
864, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ZE VITOR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 4.364/2020, e pela rejeicao do PL 1933/2021 e do PL 864/2022, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Z¢ Vitor.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Augusto Puppio,
Clodoaldo Magalhaes, Dimas Gadelha, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Méximo, Dr.
Francisco, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Ovando, Eduardo Velloso, Ely Santos, Fernanda Pessoa,
Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Iza Arruda, Léo Prates, Marcio
Correa, Marx Beltrao, Paulo Foletto, Rafael Simoes, Roberto Monteiro, Ruy Carneiro,
Weliton Prado, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Bebeto, Delegado Eder Mauro,
Diego Garcia, Domingos Savio, Emidinho Madeira, Henderson Pinto, Luiz Lima, Prof.
Reginaldo Veras, Professor Alcides, Reinhold Stephanes, Rosangela Moro, Samuel
Viana ¢ Silas Camara.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020
(Apensados: PL n° 1.933/2021 e PL n° 864/2022)

| - RELATORIO

Institui a Politica Nacional de Cuidado
Integral as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, oriundo do Senado e de

autoria do Senador Paulo Paim, “[ijnstitui a Politica Nacional de Cuidado

Integral as Pessoas com Doencga de Alzheimer e Outras Deméncias.”

Segundo o paragrafo unico do art. 1° do Projeto,

A Politica Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com
Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias sera efetivada por
meio da articulagdo multissetorial, especialmente de areas
como saude, previdéncia e assisténcia social, direitos
humanos, educagdo, inovagado, tecnologia e outras que se
mostrem essenciais nas discussdes e implementacdo da

Politica.

A proposi¢ao define, para os seus propésitos, deméncia. Ela

também estipula as diretrizes da Politica Nacional de Cuidado Integral as

Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias, que sao as

seguintes:

| — construgdo e acompanhamento de maneira participativa e
plural;

Il — adogdo de boas praticas em planejamento, gestio,
avaliagao e divulgacao da politica publica;
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IIl — visdo permanente de integralidade e interdisciplinaridade;

IV — apoio a Atencao Primaria a Saude e capacitacdo de todos
os profissionais e servigos que a integram;

V — uso da medicina baseada em evidéncias para o
estabelecimento de protocolos de tratamento, farmacolégico ou
nao;

VI — articulagdo com servigcos e programas ja existentes,
criando uma linha de cuidado em deméncias;

VII — observancia de orientagdes de entidades internacionais, e
especificamente do Plano de A¢&o Global de Saude Publica da
Organizagao Mundial da Saude em Resposta a Deméncia;

VIl — estimulo de habitos de vida relacionados a promocéo da
saude e prevencao de comorbidades;

IX — garantia do uso de tecnologia em todos os niveis de acéo,
incluindo o diagndstico, tratamento e acompanhamento do
paciente;

X — descentralizacao.
O Projeto ainda estabelece principios para o enfrentamento
das deméncias. Importante salientar que a observacdo dos principios
elencados devera respeitar a vontade dos individuos ou de seus

representantes legais.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social e

Familia e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ela sujeita-se a apreciagdo do Plenario, consoante o que
dispde o art. 24, inciso Il, alinea “f" do Regimento Interno da Casa, e tem

tramitacao prioritaria, na forma do art. 151, inciso Il, do mesmo diploma legal.

Ao Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, foram apensadas as
seguintes proposi¢des: o Projeto de Lei n° 1.933, de 2021, e o Projeto de Lei n°
864, de 2022.

O Projeto de Lei n° 1.933, de 2021, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, “[c]ria o Cadastro Nacional de Pessoas com Doenca de

Alzheimer e outras doencas demenciais.”

O referido apenso orienta-se, entre os outros principios, pelos
seguintes: respeito a dignidade da pessoa humana; a plena e efetiva

participacdo e inclusdo na sociedade da pessoa portadora de doencas
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demenciais; a garantia de segurangca e bem estar social das pessoas
portadoras de doencas demenciais; respeito pelas diferencas e pela aceitacéo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade e respeito aos diplomas normativos, nacionais e internacionais,
sobre a Pessoa com deficiéncia, em especial a Convencao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Pelo art. 2° da proposicéo, cria-se o Cadastro Nacional de

Pessoas com doenga de Alzheimer, o qual sera mantido pelo Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 864, de 2022, por sua vez, institui, no
ambito do Sistema Unico de Saude, o Programa de Atendimento, Apoio e
Orientagdo aos pacientes diagnosticados com doengas neurodegenerativas, e

aos familiares e cuidadores.

Consoante o art. 2° do Projeto, sdo objetivos do Programa de
Atendimento, Apoio e Orientagcdo aos pacientes diagnosticados com doengas

neurodegenerativas, aos familiares e cuidadores:

| - garantir acesso aos exames adequados ao diagnostico da
doencga; Il - promover atendimento integral aos pacientes
diagnosticados com doencgas neurodegenerativas;

Il - promover acesso aos medicamentos e tratamentos
indicados pelo meédico assistente;

IV - realizar campanhas de orientacdo sobre as doencas
neurodegenerativas; V — estimular ag¢des direcionadas a
conscientizagao, a educagao e ao apoio familiar.

A Comissdo de Saude aprovou o Projeto de Lei n® 4.364, de
2020, e opinou pela rejeicao do Projeto de Lei n°1.933, de 2021 e do Projeto de
Lei n° 864, de 2022.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
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legislativa das proposicoes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a defesa da saude na forma do
art. 24, XIl, da Constituicdo da Republica. Também o art. 198 do Diploma Maior
dispbe sobre a articulagdo entre os entes federativos no sistema unico de
saude (SUS).

Quanto a iniciativa parlamentar, ndo ha obice a iniciativa de
Deputado em relagao ao Projeto de Lei n°® 4.364, de 2020. Em seu caso, nao
ha interferéncia no Governo, pois se trata de proposicdo sobretudo
principioldgica. E, se alguns de seus dispositivos podem ser interpretados
como comandos, sao comandos direcionados ao SUS, isto é, instituicao
interfederativa que alcanga a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Ora, o Congresso Nacional, mesmo sem ter a reserva de matéria, é

o férum mais adequado para dela tratar.

Ja o Projeto de Lei n°® 1.933, de 2021, ao criar um Cadastro
Nacional de Pessoas, o faz do ponto de vista meramente principioldgico, razao

pela qual € materialmente constitucional.

O Projeto de Lei n° 864, de 2022, é comando destinado as
instituicées interfederativas do SUS, e o Congresso Nacional aqui, como no
caso do Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, é o férum mais vocacionado para

tratar de tais questoes.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que n&o ha

aqui obice a iniciativa de Parlamentar na matéria aqui analisada.

No que toca a juridicidade, observa-se que nem o Projeto de
Lei n° 4.364, de 2020, nem o Projeto de Lei n® 1.933, de 2021, nem o Projeto
de Lei n° 864, de 2022, ora avaliados, transgridem os principios gerais do
direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que a sua matéria é
juridica.

No que concerne a técnica e a redagao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura do Projeto de Lei n° 4.364, de 2020, do Projeto
de Lei n® 1.933, de 2021, e do Projeto de Lei n° 864, de 2022, as imposi¢oes da
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Lei Complementar n® 95, de 1998. Eles tém, assim, boa técnica e boa redagao
legislativa. Porém, o paragrafo segundo do art. 5° do Projeto de Lei n° 4.364,
de 2020, deve ter sua redagdo modificada com o objetivo de adequa-la a
terminologia técnica. Em vez de “formacédo” dos profissionais de saude,
expressao equivoca no caso, mais adequado escrever “capacitacdo” dos

profissionais de saude.

Considerando o que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa (com Emenda anexa)
do Projeto de Lei n°® 4.364, de 2020, do Projeto de Lei n® 1.933, de 2021, e do
Projeto de Lei n° 864, de 2022.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2023.

—— %ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-13976
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020

Institui a Politica Nacional de Cuidado
Integral as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no paragrafo segundo do art. 5° deste Projeto, a
expressao “formacao” dos profissionais de saude pela expressao “capacitacao”

dos mesmos profissionais.

Sala da Comissdo, em 05 de setembro de 2023.

—— %ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.364/2020, com emenda de redacdo, e dos Projetos de Lei n°s 1.933/2021 e 864/2022,
apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Alencar Santana, André Janones,
Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Eunicio Oliveira, Fldvio Nogueira,
Gerlen Diniz, Gisela Simona, Helder Salomao, José Guimaraes, Juarez Costa, Marcelo
Crivella, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros,
Roberto Duarte, Rosangela Moro, Tarcisio Motta, Ana Pimentel, Beto Richa, Chris
Tonietto, Delegado Ramagem, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Marangoni, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Miguel Angelo, Ricardo Ayres
¢ Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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