CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 164-B, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, pela aprovacéo,
com emenda (relator: DEP. RODRIGO VALADARES); e da Comisséo de
Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicdo deste e da Emenda da
Comissao de Desenvolvimento Economico (relator: DEP. DELEGADO
RAMAGEM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar
n°123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, para permitir que as pessoas
juridicas que possuam débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, possam optar pelo Simples Nacional.

Art. 2° O inciso V do art. 17 da Lei Complementar n°123,
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — que possua débito com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa,;

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215943797800
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional. Em seu art. 17, inciso V, a referida Lei Complementar veda a
inclusdo no Regime Unificado das empresas que possuam débitos com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja suspensa.

Para que se estabelega um tratamento tributario mais
favorecido, entendemos que o dispositivo ndo deveria vedar a inclusdo no
Simples Nacional das pequenas empresas que possuam débitos com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Por estas razdes é que apresentamos o presente projeto
de lei complementar e esperamos contar com o0 apoio de nossos eminentes
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

multipartFile2file4893075801988741243.tmp

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215943797800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES

Secéo 11
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicGes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (“Caput” do artigo com reda¢do dada
pela Lei Complementar n® 167, de 24/4/2019)

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management) ou compra de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring) ou que execute
operacOes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente
com recursos préprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive sob a forma de empresa simples de
crédito; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 167, de 24/4/2019)

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

I11 - de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com
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as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade néo esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,
exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte
de estudantes ou trabalhadores; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de
7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do
primeiro ano subsequente ao da publica¢éo)

VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia

elétrica;

VIIlI - que exerca atividade de importacdo ou fabricacdo de automoveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e
polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas ndo alcodlicas a seguir descritas: (“Caput” da alinea com redacao dada
pela Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

1 - (Revogado pela Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a
partir de 1/1/2018)

2 - (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

3 - (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

4 - cervejas sem alcool,

c) bebidas alcodlicas, exceto aquelas produzidas ou vendidas no atacado por:

1. micro e pequenas cervejarias;

2. micro e pequenas vinicolas;

3. produtores de licores;

4. micro e pequenas destilarias; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 155,
de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

XI - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da
publicacéo)

XII - que realize cessao ou locacdo de mao-de-obra;

XIII - (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU
de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao
da publicacéo)

XIV - gque se dedique ao loteamento e a incorporacdo de imoveis;

XV - que realize atividade de locacdo de imoveis proprios, exceto quando se referir
a prestacédo de servicos tributados pelo ISS;

XVI - com auséncia de inscrigdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

8§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos
88 5°-B a 5°E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - (REVOGADO)
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VIl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

IX - (REVOGADO)

X - (REVOGADO)

XI - (REVOGADO)

X1l - (REVOGADO)

Xl - (REVOGADO)

X1V - (REVOGADO)

XV - (REVOGADO)

XVI - (REVOGADO)

XVII - (REVOGADO)

XVIII - (REVOGADO)

XIX - (REVOGADO)

XX - (REVOGADO)

XXI - (REVOGADO)

XXII - (VETADO)

XXl - (REVOGADO)

XXIV - (REVOGADO)

XXV - (REVOGADO)

XXVI - (REVOGADO)

XXVII - (REVOGADO)

XXVIII - (VETADO)

§ 2° Também poderéa optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacdo de outros servicos que ndo tenham sido objeto de
vedacdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipéteses de vedagéo
previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

8 4° Na hipotese do inciso XVI do caput, devera ser observado, para o MEI, o
disposto no art. 4° desta Lei Complementar.

8 5% As empresas que exercam as atividades previstas nos itens da alinea ¢ do inciso
X do caput deste artigo deverdo obrigatoriamente ser registradas no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e obedecerdo também a regulamentacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e da Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto a producéo e a
comercializacdo de bebidas alcodlicas. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 155,
de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

Secéao 111
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicacdo das aliquotas
efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V
desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o
disposto no 8 15 do art. 3° (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n°
155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado RODRIGO VALADARES

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, modificando a redagéao do
inciso V do seu artigo 17, que estabelece as vedacbes para recolhimento de
impostos e contribuicBes na forma do Simples Nacional para microempresas ou
empresas de pequeno porte, com 0O objetivo de permitir que as pessoas
juridicas que possuam débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social —

INSS, possam optar pelo Simples Nacional,

Justifica o ilustre Autor que o dispositivo ndo deveria vedar a
inclusdo no Simples Nacional das pequenas empresas que possuam débitos

com o INSS, para que se estabeleca um tratamento tributario mais favorecido.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Econbmico, de Industria, Comércio e Servicos;, de Financas e Tributacdo
(Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania e esta

Sujeita a apreciacao do Plenario, em regime de tramitacao de prioridade.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smatura.(gmara.\gg br/CD234478284100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares
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CAMARA DOS DEPUTADOS

#
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econémico proferir

parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado e
favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte, cumprindo a
disposicdo constitucional de proporcionar por parte do Poder Publico um
tratamento que incentive sua sobrevivéncia e progresso econémico, uma vez
gue este segmento econdmico tem grande importancia social e € fundamental

na geracao de emprego e renda na economia brasileira.

No seu artigo 17, a Lei Complementar 123/06 estabelece
diversas vedacdes para o recolhimento de impostos e contribuicbes na forma
do Simples Nacional por parte da microempresa ou da empresa de pequeno
porte, em particular, como disposto no seu inciso V, na situacdo em que elas
possuam débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, cuja exigibilidade néo esteja

suspensa.

O projeto de lei complementar em comento pretende
justamente que este inciso seja modificado para que a existéncia de débitos
das microempresas e empresas de pequeno porte com o INSS ndo seja mais

um impeditivo para opcéo pelo recolhimento pelas regras do Simples Nacional.

Com efeito, hd um claro entendimento de que as dificuldades
econbmicas trazidas pela pandemia e pelas restricbes financeiras e
conjunturais ao crescimento econdémico no Brasil recaem desigualmente sobre
0 segmento dos pequenos negdcios, muito mais vulneraveis a estas oscilacdes
econbmicas. Tais dificuldades muitas vezes geram problemas de capital de giro
e de restricdo de faturamento, que acabam implicando inadimpléncia

temporaria com o pagamento de impostos e contribuigcdes.

Em particular, a falta de recolhimento de contribuices

previdenciarias €, muitas vezes, uma alternativa emergencial para a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD234478284100
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Apresentacdo: 19/10/2023 12:15:40.537 - CDE

=>PLP 164/2021
PRL n.2

PRL 2 CDE

wxEdn

* CD234 478284100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

preservacao de empregos em ambiente de crise. A penalizacdo das empresas
pelo descredenciamento do Simples sO contribuiria ainda mais para acentuar

seus efeitos perversos sobre o pequeno negocio.

Neste sentido, € fundamental que a pequena empresa nesta
situacdo possa contar ainda com o tratamento tributario favorecido do Simples
Nacional, sob pena de que os problemas circunstanciais se tornem irreversiveis

e comprometam a sua sobrevivéncia.

Assim, a nosso ver, 0 projeto € meritério e é capaz de trazer
beneficios ao segmento das microempresas e empresas de pequeno porte,
aperfeicoando o regime favorecido e garantindo que dificuldades temporarias

nao se tornem problemas definitivos para a continuidade de suas atividades.

No entanto, entendemos que ha necessidade de se criar um
limite para que estas dividas com o INSS sejam regularizadas, a partir do qual
passa a valer a exclusao prevista na Lei. Por esta razdo, optamos por incluir
um prazo de 36 meses para a regularizacao dos débitos com a instituicdo, que
permite que a empresa permanega no regime enquanto consegue se recuperar

para promover o acerto fiscal.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei Complementar n°® 164, de 2021, com a emenda anexa apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2023.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - UNIAO/SE

RELATOR

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT'Uwam leg.br/CD234478284100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

EMENDA N°

Dé-se ao art.2° do projeto a seguinte redacao:

"Art.2° " Acrescente-se § 6° ao art. 17 da Lei Complementar
n°123, de 2006, com a seguinte redacao:

8 6° Na hipétese de déhito com o INSS, prevista no inciso V, o
disposto no caput s6 se aplica apdés decorrido prazo de 36
(trinta e seis) meses da constatacdo do débito, sem ter havido
regularizagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - UNIAO/SE

RELATOR

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraTTwam.\eg br/CD234478284100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 164/2021, com emenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Valadares.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Maximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino
Neto, Jadyel Alencar, Luiz Gastdo, Matheus Noronha, Mersinho Lucena, Rodrigo
Gambale, Saulo Pedroso, André Figueiredo, Any Ortiz, Bia Kicis, Daniela Reinehr,
Eriberto Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2021
Altera a Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 164, DE 2021

Dé-se ao art.2° do projeto a seguinte redagao:

"Art.2° " Acrescente-se § 6° ao art. 17 da Lei Complementar

n°123, de 2006, com a seguinte redacgao:

§ 6° Na hipdtese de débito com o INSS, prevista no inciso V, o
disposto no caput s6 se aplica apds decorrido prazo de 36 (trinta
e seis) meses da constatacdo do débito, sem ter havido

regularizagao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado Félix Mendonga Junior

Presidente
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, de 2021.

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA

Relator: Deputado DELEGADO RAMAGEM

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, modificando a redac¢ao do inciso V do seu
artigo 17, que estabelece as vedagdes para recolhimento de impostos e
contribuigdes na forma do Simples Nacional para Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP). A finalidade do projeto é afastar a vedagédo de acesso ao
Simples Nacional para as ME e EPP que possuam débitos com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

A matéria foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Econbémico; de Industria, Comércio e Servigos; de Finangas e Tributagdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e de Constituicado e Justica e de Cidadania e esta sujeita a apreciagéo

do Plenario, em regime de tramitagao de prioridade.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico (CDE), foi aprovado
Parecer do i. Deputado Rodrigo Valadares, que apresentou substitutivo para a

matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

Colegiado.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A pretensdo do Projeto de Lei em apregco € garantir o acesso ao
Simples Nacional para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
que estejam em débito perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Atualmente, o inciso V do art. 17 da Lei Complementar n. 123, de 2006, veda o
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional para ME e
EPP “que possua débito com o INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal,

Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja suspensa”.

O texto inicial propunha a alteragdo do inciso V para excluir o INSS da
redacdo, o que permitiria o recolhimento da forma do Simples Nacional para
qualquer ME e EPP em débito com o INSS, sem restricbes. Mas o substitutivo
aprovado na Comissao de Desenvolvimento Econémico (CDE) alterou o texto,
passando a propor a inclusdo de um § 6° no art. 17. Compilando-se os Pareceres
apresentados, com a emenda aprovada, o projeto aprovado na CDE tem a seguinte

redacao:

"Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei
Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e Contribuigbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, para permitir que as pessoas juridicas que possuam débitos
com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, possam optar pelo

Simples Nacional.

Art. 2° Acrescente-se § 6° ao art. 17 da Lei Complementar

n°123, de 2006, com a seguinte redacgao:
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§ 6° Na hipétese de débito com o INSS, prevista no inciso
V, o disposto no caput s6 se aplica apés decorrido prazo de 36 (trinta e

seis) meses da constatacdo do débito, sem ter havido regularizagao.

A proposta inicial e o substitutivo aprovado na CDE s&o meritdrios,
considerando-se que ME e EPP sao motores do Pais. Dados oficiais revelam que
essas empresas respondem por 55% do conjunto total de empregos com carteira
assinada e quase 30% do PIB, tendo sido responsaveis por 7 de cada 10 empregos

criados no ano de 2023".

No entanto, a conformacao atual da Receita Federal do Brasil e
também do proprio Simples Nacional evidenciam que a proposta ndo pode

prosperar, senio vejamos.

A arrecadacao tributaria da Unido foi centralizada na Receita Federal
do Brasil, apelidada de “Super Receita”, a partir da Lei n. 11.457, de 2007. O art. 20
da lei afetou a Secretaria da Receita Federal do Brasil também as atribuicbes de
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao,
fiscalizacdo, arrecadagao, cobranca e recolhimento das contribuicdes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n. 8.212, de 24 de
julho de 1991, e das contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo, que séo
exatamente as contribuigcdes destinadas, em carater exclusivo, ao pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo creditadas diretamente ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social. Foi extinta, entdo, a Secretaria da

Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social.

Portanto, desde 2007, a divida ativa da Unido é atestada de forma
unica, com certidao unica, abrangendo todos os tributos federais, ndo havendo mais

certiddo emitida apenas para os tributos direcionados a Previdéncia Social.

O inciso V do art. 17 da Lei Complementar n. 123, de 2006, tem
redacdo anterior a conformacao da nova e atual Receita Federal do Brasil, o0 que

explica tratar os débitos com o INSS e com a Fazenda Publica Federal como duas

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-07/micro-e-pequenas-empresas-criam-sete-de-cada-
10-empregos-no-pais.
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coisas distintas. No entanto, desde 2007 a divida € unica, e regida e cobrada por

uma unica Instituicao federal.

E certo que essa conformacdo tributaria atual ndo obstaria que a lei
permitisse a adesado ou manutencado no Simples Nacional mesmo em caso de débito
relativo as contribuicbes voltadas a Previdéncia. No entanto, o Simples Nacional,
nos termos do art. 13 da Lei Complementar n. 123, de 2006, implica o recolhimento
mensal, mediante documento unico de arrecadacgao, de diversos tributos, dentre eles
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo para o PIS/Pasep e
a Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social. Desse
modo, o unico tributo voltado a Previdéncia Social que nao esta incluido no
Simples é a Contribuicao para manutencao da Seguridade Social relativa ao

trabalhador, que a pessoa juridica retém em folha e repassa a Uniao.

E essa contribuicdo nao é obrigagao tributaria da empresa, mas
dos empregados. A empresa, em realidade, funciona apenas como responsavel
tributaria, uma vez que tem o dever de recolher a contribuicdo, em folha, e repassa-
la. Responsavel tributario € aquele que, sem se revestir da qualidade de
contribuinte, tem o dever legal de recolher tributos em nome do contribuinte. A
responsabilidade tributaria em apreco neste Parecer esta prevista no art. 30, |, ‘@’ e
‘b’ da Lei n. 8.212/1991, segundo o qual a empresa é obrigada a arrecadar as
contribuicbes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servico,
descontando-as da respectiva remuneragcao e recolhendo os valores arrecadados

até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia.

O descumprimento desse dever legal pode dar ensejo ao crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, consoante previsto no art. 168-A, § 1°, do
Caodigo Penal, cujo tipo € “Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional’, com pena de
reclusdo de 2 a 5 anos e multa. Segundo tese recentemente fixada pela 3a Secao
do Superior Tribunal de Justica (STJ) em rito de recurso repetitivo, o crime se
consuma exatamente com a constituicao definitiva, na via administrativa, do crédito

tributario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :.(1'11\75 leg.br/CD247302788800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Ramagem

<

> PLP 164/2021
o)

NDI

PRL 2 CICS

entacdo: 02/05/2024 14:38:36.357 - CIC

Apre’




Portanto, o unico tributo a ser recolhido por ME e EPP que é
direcionado a Previdéncia e ndao é abrangido pela cobranca unificada do Simples
Nacional é a contribuicdo dos trabalhadores, que, como delineado nao é tributo
devido pela pessoa juridica, mas apenas dever de recolhimento na qualidade de
responsabilidade tributaria. Dever cujo descumprimento pode ensejar a configuragao

de crime.

Portanto, uma vez inserida no Simples Nacional, a ME ou EPP ja
pagara de forma unificada todos os tributos direcionados ao INSS, salvo a obrigagao
tributaria de recolhimento das contribuicdes dos trabalhadores, que ndo pode ser
afastada e cujo descumprimento caracteriza crime. E na adesao inicial ao Simples
Nacional ndo se mostra razoavel pretender afastar a regularidade fiscal plena, que

deve ser ponto de partida para o gozo do tratamento tributario facilitado.

Ante o exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n° 164, de 2021, e consequentemente a emenda aprovada na

Comissao de Desenvolvimento Econémico (CDE).

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Delegado RAMAGEM
Deputado Federal (PL-RJ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 164, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 164/2021, e da Emenda Adotada pela
Comissao de Desenvolvimento Economico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Delegado Ramagem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten, Ivoneide Caetano e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Heitor Schuch, Jack Rocha, José Rocha, Luis
Carlos Gomes, André Figueiredo, Delegado Ramagem, Helder Salomao, Lucas Ramos
¢ Pompeo de Mattos.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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