CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 229-A, DE 2019

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Altera os dispositivos 3° e 4° da Lei Complementar 123 de 14 de
dezembro de 2016, para tratar do microempreendedor individual - MEI,
tendo parecer da Comissdo de Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. JOSENILDO).

NOVO DESPACHO:

Prejudicado o Req. 741/23, tendo em vista que a redistribui¢cdo pretendida foi feita de oficio. Por oportuno, determino a
supressdao, na lista das comissfes a que o Projeto de Lei Complementar n. 229/2019 foi distribuido, da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico. Publique-se.

AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissé&o de Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera os dispositivos 3° e 4° da Lei Complementar 123 de 14 de
dezembro de 2016, para tratar do microempreendedor individual
- MEL

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° - A Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2016 passa a vigorar acrescido
das seguintes alteracdes:

Art. 2° - O art. 3° passa a vigorar acrescido do art. 3°-C.

Art. 3° - Art. 3°-C. — quaisquer atividades econémicas podem ser registradas por
microempreendedor individual (MEI), com excecdo das atividades cujo grau de risco
SEJA AITO. ..ottt (NR)

Paragrafo Unico: a definicdo do risco da atividade sera definida por ato especifico,
conforme 81° 1 e 8§ 5°do art. 3°da lei n® 13.874/2019.

Art.4°- O § 3°do artigo 4° da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2016 passa
a vigorar acrescido dos inciso I e II:

| — As atividades descritas neste paragrafo deverdo ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletronico, opcional para 0 empreendedor.............cccocevveneene. (NR)

Il — 0 Municipio podera criar um sistema simplificado para emissdo de nota fiscal do
microempreendedor individual (MEID........c..ccccooviiiiiiiicinn, (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO:

O Brasil juntamente com os demais paises que compdem a OCDE, concentra nas micro
e pequenas empresas a maior parcela de geracdo liquida de empregos.! O impacto
econémico desta modalidade empresaria pode ser medido através do estudo divulgado
pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE. Em 2018,
por exemplo, 82% dos postos de trabalho gerados no periodo de janeiro a setembro,

originaram-se nas micro e pequenas empresas.

Assim, 575 mil vagas foram criadas por empresas de menor porte. De acordo com
matéria do Money Times, divulgada em outubro do ano passado, 0 humero superou em

quase 5 vezes a quantidade de vagas geradas por médias e grandes organizagdes.

Ja o Microempreendedor individual (MEI) atingiu neste ano 8,1 milhdes de cadastros,
segundos os dados divulgados pelo Portal do Empreendedor do Governo Federal. Uma
das razBes apontadas pelos especialistas é crise econdmica generalizada no pais. Ainda
de acordo com o portal, nos ultimos cinco anos, o registro do MEI superou 120%. O
Serasa Experian aponta que, do total de empresas registradas em 2018, 81,4% foram
MElIs.

Os numeros revelam, portanto, o enorme potencial de geracdo de emprego e renda das
modalidades empresarias mais simples do pais. Entretanto, ha muito a ser feito para que
o Brasil seja, de fato, um campo fértil para o florescimento do empreendedorismo. E
imprescindivel criar um cendrio propicio para o empreendedor, livre de burocracias
desnecessérias, que apenas tornam o processo de crescimento mais moroso. Isto,

quando ndo provocam a faléncia da empresa.

Destarte, este projeto de lei complementar vem para garantir maior a fluidez ao trabalho
do MEI, a iniciativa visa tornar eletrnica todo o processo relativo a abertura, ao
funcionamento e aos demais itens afins. Pretende-se ainda que municipios criem um

sistema simplificado de emissdo de notas fiscais, uma vez que este procedimento €

! EMPREENDEDORISMO — JOVENS — EXPERIENCIAS INTERNACIONAL E BRASILEIRA — IMPACTOS SOBRE EMPREGO.
FURTADO, Adolfo, 2003. Biblioteca digital da Camara dos Deputados.
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demasiadamente complexo, o que dificulta a sistematizacao legal da venda de produtos

e/ou servicos destes microempreendedores.

Isto posto, a medida visa simplificar o trabalho do empreendedor, a fim de que o
negdcio caminhe de forma célere e produtiva, sem o comprometimento da seguranca do

empreendedor, clientes e colaboradores.

Sala das sessdes, em de de 2019

Deputado Lucas Gonzalez

NOVO/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
) CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta prépria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas opera¢des em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e 0s
descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracGes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo implicardo
alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas anteriormente
firmados.

8 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
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Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

I - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

I11 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de credito, financiamento e investimento
ou de credito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Xl - cujos titulares ou soécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 52 O disposto nos incisos IV e VI do § 4° deste artigo ndo se aplica a participacao
no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, no consércio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econbmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
I do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢cdo de empresa de pequeno
porte.

8 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta anual
previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de
microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do
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excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos 8§ 9°-A, 10
el2.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e 0s respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendério de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa ndo podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A excluséo de que trata o0 § 10 ndo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos da exclusao dar-se-ao
no ano-calendario subsequente.

8 13. O impedimento de que trata 0 § 11 néo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendério subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do
caput ou no 8 2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU
de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao
da publicacéo)

8§ 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinacéo da aliquota de que trata o § 1°
do art. 18, da base de calculo prevista em seu 8§ 3° e das majoracdes de aliquotas previstas em
seus 88 16, 16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas auferidas no
mercado interno e aquelas decorrentes da exportacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producédo de efeitos
a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacéo)

§ 16. O disposto neste artigo sera regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 17. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

8 18. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso
I1 do caput do art. 3° 0 disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Secédo 1V do Capitulo
Xl e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢des da Lei n® 11.718, de
20 de junho de 2008.
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Paragrafo unico. A equiparagdo de que trata o caput ndo se aplica as disposi¢des do
Capitulo 1V desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com exce¢do dos dispostos no
Capitulo 1V, sdo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos | e Il do caput e 8§ 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e empresa
de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo
ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o empreendedor,
observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de

7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do sequndo ano subsequente ao da
publicacéo)

8 2° (REVOGADO)

8 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero)
todos o0s custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvard, a licenca, ao cadastro, as alteracGes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 3°%-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como
0 MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores relativos
a fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

8 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobranca
associativa ou oferta de servicos privados relativos aos atos de que trata o § 3° deste artigo
somente podera ser efetuada a partir de demanda prévia do proprio MEI, firmado por meio de
contrato com assinatura autégrafa, observando-se que:

| - para a emissdo de boletos de cobranga, os bancos publicos e privados deverdo
exigir das instituicOes sindicais e associativas autorizacdo prévia especifica a ser emitida pelo
CGSIM;
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Il - o desrespeito ao disposto neste paragrafo configurara vantagem ilicita pelo
induzimento ao erro em prejuizo do MEI, aplicando-se as sancdes previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° Na ocorréncia de fraude no registro do Microempreendedor Individual - MEI
feito por terceiros, o pedido de baixa deve ser feito por meio exclusivamente eletrénico, com
efeitos retroativos a data de registro, na forma a ser regulamentada pelo CGSIM, ndo sendo
aplicaveis os efeitos do 8§ 1° do art. 29 desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

Art. 5° Os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, no &mbito de suas atribui¢Bes, deverdo manter a disposi¢cdo
dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informacdes,
orientacOes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias
as etapas de registro ou inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo
a prover ao usuério certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro
ou inscricao.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua
alteracdo deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos érgédos e entidades competentes:

| - da descricdo oficial do enderego de seu interesse e da possibilidade de exercicio
da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de
autorizacdo de funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, 0 grau de risco e a
localizagéo; e

I11 - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
0 Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOII

DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
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Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 170 da Constituicao Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prdpria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicéo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negacio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

c) a legislagéo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administracdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacéo da atividade econémica, hipbtese em que o ato
de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicédo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0S
procedimentos, 0 momento e as condic¢des dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negacios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios
a instrucdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipbteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacédo de qualquer ato de direito
publico;

XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucao da referida medida;
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c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacdo ou intimidacdo; e

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
| deste paragrafo, serd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

I11 - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.

8 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada
a autoridade competente.

8 3° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo néo se aplica:

| - as situacGes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadag@o ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

Il - & legislacéo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

8 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como
restrito 0 grupo cuja quantidade de integrantes ndo seja superior aos limites especificos
estabelecidos para a pratica da modalidade de implementacdo, teste ou oferta, conforme
estabelecido em portaria do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia.

8 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica & empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016.

8 6° O disposto no inciso X do caput deste artigo néo se aplica quando:

| - versar sobre questes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de registro
de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

8 7° A aprovagdo tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracao
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 8° O prazo a que se refere o inciso X do caput deste artigo serad definido pelo
orgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

8 9°(VETADO).
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8 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

8 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo pblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatorio de maneira a, indevidamente:
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229, DE 2019

Altera os dispositivos 3° e 4° da Lei
Complementar 123 de 14 de dezembro de
2016, para tratar do microempreendedor
individual - MELI.

Autor: Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera dispositivos da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para tratar do

Microempreendedor Individual - MEI.

Inicialmente, acresce a citada Lei o art. 3°-C, estabelecendo que
quaisquer  atividades econbmicas podem  ser registradas  por
microempreendedor individual (MEI), com excegéo das atividades cujo grau de
risco seja alto, definigdo esta que sera feita por ato especifico, conforme §1°, |
e § 5°do art. 3° da lei n°® 13.874/2019.

Altera, ainda, o § 3° do art. 4° da Lei, acrescendo-lhe dois incisos:
i) para que as atividades descritas neste paragrafo devam ter tramite especial e
simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional para o empreendedor e; ii)
permitindo ao Municipio a criagdo de um sistema simplificado para emissao de

nota fiscal do microempreendedor individual (MEI).

Justifica o Autor que este projeto de lei complementar pretende
garantir maior a fluidez ao trabalho do MEI, tornar eletrénico todo o processo
relativo a abertura, ao funcionamento e aos demais atos afins, bem como que

0S municipios criem um sistema simplificado de emissao de notas fiscais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD242162037500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 03/05/2024 12:52:16.350 - CICS
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PRL n.2
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e
Servicos; Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania e esta sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de

tramitacao de prioridade.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Industria, Comércio e Servigos proferir

parecer sobre o impacto setorial da matéria em tela.

O projeto de lei complementar em analise pretende flexibilizar a
regra do Estatuto da Microempresa para a aceitagéo de atividades econémicas
como MEI, abrindo a oportunidade para que mais individuos tenham acesso

aos beneficios do Simples.

A proposigao néo altera as atuais restricdbes, mas amplia o escopo
daqueles que podem se enquadrar no MEIl. Porém, a inclusdo de novas
atividades no rol permitido para registro como MEI deve ser cuidadosamente
avaliada, a fim de preservar a integridade do sistema tributario, proteger os
interesses dos consumidores e promover a sustentabilidade dos pequenos

negocios.

A legislagdo atual também demonstra preocupagdo com a
fragilizacado das relagdes de trabalho, motivo pelo qual atribui ao Comité Gestor
do Simples Nacional (CGSN), o poder de vetar a inclusdo de atividades na
sistematica do MEI, caso julgue necessario, assim como a exclusdo de
ocupacgoes previamente autorizadas a atuar nessa condi¢do. Para garantir uma
padronizagao, sugerimos uma harmonizagao no quérum de votacgao tanto para

a aprovagao de inclusdes quanto para exclusdes.

O texto também prever, a critério do Municipio criar um sistema
simplificado para emissao de nota fiscal do MEI. Mas a existéncia prévia de um
sistema de emissdo de nota fiscal ja atende as necessidades dos
microempreendedores individuais. Portanto, a duplicagcdo de esforgos ao criar

um novo sistema simplificado poderia resultar em redundancia e custos
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adicionais, sem trazer beneficios substanciais aos MEIls ou a administragao

publica municipal.

Consideramos a matéria meritoria para o segmento dos pequenos
negocios, apresentamos um substitutivo para assegurar a liberdade de
exercicio das atividades econémicas como MEI e limite de capital para o

registro como MEI, com base em critérios especificos definidos pela legislagéao.

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei

Complementar n° 229, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229,

DE 2019

Apresentacdo: 03/05/2024 12:52:16.350 - CICS

PRL 2 CICS

> PLP 229/2019

PRL n.2

Altera a Lei Complementar n°® 123 de
14 de dezembro de 2006, para tratar do
microempreendedor individual - MEI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera dispositivos da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para tratar do
Microempreendedor Individual — MEI.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4°-B. As deliberagées do CGSN serdo tomadas por 3/4 (trés
quartos) dos membros presentes as reunibes, presenciais ou
virtuais.” (NR)

§1°-A E livre o exercicio das atividades econémicas através do
registro como microempreendedor individual — MEI, observadas
as demais disposi¢bes desta Lei, as normas que versam sobre
a regulamentagdo das atividades profissionais e o limite de
capital no montante de até cinco vezes o valor que consta do
§1° do art. 18-A ou do inciso | do art. 18-F, conforme o
enquadramento do MEI.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 03 de maio de 2024.
Deputado JOSENILDO
Relator
Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafq?wam leg.br/CD242162037500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PLP 229/2019

PAR Nn.1

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Apresentacdo: 08/05/2024 14:23:44.970 - CICS
PAR 1 CICS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 229/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Josenildo.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten, Ivoneide Caetano e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Heitor Schuch, Jack Rocha, José¢ Rocha, Luis
Carlos Gomes, André Figueiredo, Delegado Ramagem, Helder Salomao, Lucas Ramos
e Pompeo de Mattos.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CICS AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 229, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 123 de 14 de
dezembro de 2006, para tratar do
microempreendedor individual - MEL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera dispositivos da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, para tratar do Microempreendedor Individual — MEIL.

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 4°%B. As deliberagcoes do CGSN serdo tomadas por 3/4 (trés quartos) dos
membros presentes as reunioes, presenciais ou virtuais.” (NR)

§1%A E livre o exercicio das atividades econdémicas através do registro como
microempreendedor individual — MEI, observadas as demais disposigoes desta
Lei, as normas que versam sobre a regulamenta¢do das atividades profissionais
e o limite de capital no montante de até cinco vezes o valor que consta do §1°do
art. 18-A ou do inciso I do art. 18-F, conforme o enquadramento do MEL.”" (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 7 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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