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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Max Lemos)

Institui o Censo de déficit e
inadequacao habitacional no
Brasil e da outras
providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica instituido o Censo de Déficit e Inadequacédo Habitacional, sob
responsabilidade do Governo Federal, com a finalidade de identificar os
municipios com maiores déficits habitacionais acumulados, bem como mapear
as areas e os domicilios que apresentam inadequacao habitacional no territorio

nacional.

Paragrafo Unico - Para melhor consecuc¢édo do Censo de Déficit e Inadequacao
Habitacional, deverd ser respeitado o disposto nas Leis n° 11.888/2008,
Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
0 projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social , Lei n® 11.977/2009,
Programa Minha Casa Minha Vida, Lei n°® 11.445/2007, Politica Nacional de
Saneamento Bésico e Lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 2° — Para a consecucdo do objeto da presente Lei, o Poder Executivo
contard com apoio, suporte e coordenacdo das pastas diretas e correlatas ao

tema, bem como entidades da sociedade civil.

Art. 3° - O Censo de Déficit e Inadequacdo Habitacional terd como critérios

para identificacdo das areas de déficit e inadequacao habitacional:
| - indice de déficit habitacional;

Il - precariedade das condi¢des de infraestrutura urbana;

[l - vulnerabilidade socioeconémica da populacao;

IV - auséncia de regularizacdo fundiaria;

V - insalubridade do ambiente construido;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - inacessibilidade a servigos publicos essenciais;
VIl - existéncia de conflitos fundiarios;

VIII - baixo indice de Desenvolvimento Social (IDS);
IX - localizacdo em areas de risco;

X — densidade demograéfica;

Xl — domicilios em situagéo de co-habitacao;

XIl — taxa de mortalidade infantil;

XIII — ocupacdes irregulares;

XIV — percentual do aluguel em relacdo a renda;

XV - outros critérios que venham a ser definidos pelo Poder Executivo, em

regulamento préprio.

Paragrafo unico - O Poder Executivo devera incluir no Censo um indicador de
risco/prioridade de atuacdo composto por um conjunto de critérios que apontem
para a ocorréncia de situacdes de exclusdo socioespacial, tais como
municipios ainda sem urbanizacdo, familias chefiadas por mulheres, areas
rurais que necessitam de urbanizacdo, aglomerados urbanos subnormais,

assentamentos precarios e favelas.

Art. 4° - O Censo de Déficit e Inadequacdo Habitacional sera realizado apés
regulamentacgao pelo Poder Executivo, sendo renovado a cada 10 (dez) anos.

81° - ApGs a regulamentagdo, nos anos em que ndo for realizado o Censo, sera
realizada pesquisa por amostragem, com periodicidade anual, para fins de

acompanhamento do desenvolvimento dos indicadores.

§2° - Os resultados do Censo de Déficit e Inadequagcdo Habitacional e das
pesquisas por amostragem anuais deverao ser divulgados no prazo maximo de

1 (um) ano apds sua realizagao.

Art. 5° - A fim de promover a melhoria das condi¢cbes de moradia nas areas de
deéficit e inadequacéao habitacional identificadas pelo Censo, o Governo Federal

devera adotar medidas que contemplem:
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| — auxilio a elaboragdo de planos municipais de habitacdo e saneamento
bésico, visando garantir 0 acesso a servicos basicos como agua, energia

elétrica, esgoto e coleta de lixo;

Il - implementacdo de programas de regularizacdo fundiaria, que garantam a
posse legal das terras onde as moradias estdo localizadas, contribuindo para a
seguranca juridica dos moradores e a possibilidade de acesso a

financiamentos e programas habitacionais;

Il - realizac&o de obras e servicos de infraestrutura urbana, visando a melhoria
das condicfes de acesso e mobilidade das areas de inadequacéo habitacional,
bem como o0 acesso a servicos publicos como escolas, postos de saude e

transporte publico;

IV - concesséo de incentivos fiscais e tributarios para estimulo a construcdo de
habitacdes de interesse social, com o objetivo de fomentar a construcdo de
novas moradias em areas que apresentam déficit habitacional, bem como a

recuperacgdo de iméveis em situacdo de precariedade;

V - promocado de acbes integradas com outros 6rgdos e entidades, visando a
integracdo e articulacdo das politicas habitacionais e sociais, com o objetivo de

ampliar o alcance e efetividade das ac¢des desenvolvidas;

VI — Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social e Melhorias

Habitacionais;

VIl - Desadensamento através de novas politicas habitacionais como locacéo

social e moradia assistida;

VIII - Outras medidas que venham a ser definidas pelo Poder Executivo,

levando em conta as particularidades locais e a participagcéo da sociedade civil;

81° - Podera o Poder Executivo disponibilizar recursos financeiros do Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social — FNHIS (LEI N° 11.124, DE 16 DE
JUNHO DE 2005.), com o objetivo de apoiar as a¢des dos municipios para
melhoria das condi¢cdes de habitagdo nas areas de inadequacgéo habitacional
identificadas pelo Censo, podendo referidos fundos ser utilizados de forma
intercalada para garantir a efetividade das acbes, conforme a natureza e a

urgéncia das demandas apresentadas;
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§2° - Devera o Governo Federal promover acdes diretas para garantir o direito
a moradia adequada em situacfes emergenciais, bem como para a populacdo
gue se encontra em condicdo de maior vulnerabilidade socioeconémica, com o

objetivo de reduzir as desigualdades e promover a inclusao social.

Art. 6° - Os municipios que utilizarem os dados revelados pelo Censo de Déficit
e Inadequacdo Habitacional para o desenho e novas propostas de politicas
publicas terdo prioridade nas acdes finalisticas do Governo Federal nas areas
de infraestrutura, meio ambiente, desenvolvimento e assisténcia social,
saneamento e habitagdo de interesse social na forma do regulamento a ser

expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a participacdo da sociedade civil na
realizacdo e divulgacdo do censo de inadequacdo habitacional, por meio da
criacdo de comités de acompanhamento do censo e da realizacdo de

audiéncias publicas para apresentacao e discussao dos resultados.

Art. 7° - As despesas decorrentes da presente Lei serdo provenientes dos
recursos financeiros do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS (LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.), podendo ser utilizados

conjuntamente ou alternadamente, conforme definido pelo Poder Executivo.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2023.

Max Lemos
Deputado Federal - RJ
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.195, DE 2023

Institui o Censo de déficit e
inadequagao habitacional no Brasil e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MAX LEMOS
Relatora: Deputada NELY AQUINO

| - RELATORIO

O projeto institui o Censo de déficit e inadequagao habitacional
no Brasil, que, como descrito no art. 1°, possui “a finalidade de identificar os
municipios com maiores déficits habitacionais acumulados, bem como mapear
as areas e os domicilios que apresentam inadequacao habitacional no territério
nacional”. A elaboragdo do Censo devera seguir quinze critérios em sua
metodologia, entre eles apurar o indice de déficit habitacional, a precariedade
da infraestrutura e a vulnerabilidade socioeconémica da populagdo. E previsto
que o0 censo seja realizado a cada dez anos apos regulamentagcdo do Poder

Executivo.

Além de detalhar as caracteristicas do Censo, a proposta
determina que o governo federal devera adotar uma série de medidas para a
promogado de melhorias nas condi¢des de moradia, tais como o auxilio a
elaboracdo de planos municipais de habitacdo e de saneamento e a
implementacdo de programas de regularizacdo fundiaria. Dispbe que os
municipios que utilizarem dados do Censo terdo prioridade nas agbes
finalisticas do Governo Federal relativas ao tema da melhoria das condi¢cdes de

moradia. Por fim, indica que as despesas para realizacdo do levantamento
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correrao por conta do Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social —
FNHIS, previsto na Lei n° 11.124/2005.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéao; de Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagdo (art. 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54), esta sujeita a apreciagcao conclusiva pelas comissdes (art.

24, 11) e o regime de tramitagao é ordinario (art. 151, Il).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

Em 27/09/2023 foi apresentado parecer pela aprovagao a
matéria pelo entdo relator, Dep. Jadyel Alencar, com substitutivo, porém n&o

apreciado.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei do nobre deputado Max Lemos busca
enderecar um grande problema brasileiro: o déficit habitacional. Nesse sentido,
o autor determina a execug¢do de um Censo de Déficit e Inadequagao
Habitacional a cada dez anos. Pela proposta, os dados da pesquisa deverao
ser utilizados para o dimensionamento e execugao de politicas publicas, nédo
apenas para mitigar a falta de moradias das populagdes desassistidas, mas,
também, para a formulacédo de politicas para a melhoria da infraestrutura das

cidades.

Feita a explanagao do projeto, passamos a apresentar o nosso
parecer. Inicialmente, no entanto, gostariamos de observar que este voto é
baseado no parecer apresentado pelo Dep. Jadyel Alencar em 2023, porém
nao apreciado. Temos esse entendimento pois, além de concordarmos com o
seu posicionamento, as condicbes que a proposicdo busca enderecgar

continuam presentes na realidade urbanistica e socioeconémica de nosso pais.
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De fato, a situagédo habitacional do pais € grave. A Fundagao
Joao Pinheiro (FJP), instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, calcula o déficit
habitacional desde 1995. Realizado com base em dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PnadC) e do Cadastro Unico (CadUnico), o ultimo
levantamento elaborado pela FJP, de 2020, indicou que, das habitacoes: i)
25% sé&o precarias, sendo 12% rusticas e 13% improvisadas; ii) 23% sao
coabitadas por familias estendidas, sendo que apenas 1,7% dos domicilios séo
comodos (adequados); e, iii) 52% possuem Onus excessivo com aluguel.’ Por

fim, a FJP estima o déficit habitacional total em 5,9 milhées de habitagdes.

Como se vé&, o tamanho do problema é significativo e sua
averiguacao e acompanhamento merece toda a atengao dos gestores publicos,
quer seja para a mitigagao do déficit habitacional, quer seja para a melhoria da
infraestrutura das cidades. O correto acompanhamento das situagbes podera
servir para, por exemplo, identificar localidades, bairros ou distritos que
deverao ser priorizados em determinadas acgdes ou politicas publicas. Portanto,

entendemos que o Censo proposto deva ter sua perenidade garantida em lei.

Todavia, ndo entendemos conveniente, conforme consta no
projeto de lei, a descricdo técnica e metodolégica pormenorizada de como o
Censo deve ser realizado e seus dados utilizados. Para sustentar esse
argumento langamos mao do proprio Censo Demografico. Essa pesquisa, na
verdade um relevamento fundamental que serve como base para inumeras
politicas publicas do pais, esta garantida na Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, sem nenhum tipo de descricdo pormenorizando métodos, objetivos ou
aplicagcdes. A referida lei apenas determina que o Censo devera ter
periodicidade minima de 10 anos e devera ser levada a cabo pelo IBGE. Essa
flexibilidade metodoldgica permite que os questionarios e as proprias variaveis

pesquisadas sejam adaptados ao longo do tempo. Assim, pesquisas

' Segundo as definigdes utilizadas pela FJP: domicilios improvisados s&o locais construidos sem fins

residenciais que servem como moradia; domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada, o que resulta em desconforto e risco de contaminagdo por doengas, em
decorréncia das suas condi¢gdes de insalubridade e servindo como dormitério; domicilio cémodo é
preciso que a habitagdo tenha até duas pessoas por cdmodos servindo como dormitério. Fonte:
“Cartilha do Déficit Habitacional e Inadequagdo de Moradias no Brasil. Déficit Habitacional e
Inadequacgado de Moradias no Brasil - Principais resultados para o periodo de 2016 a 2019”. FJP, 2020.
Disponivel em https://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/, acessado em 23/04/2024.
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especificas podem ser realizadas, pontuais no tempo ou nao, sem a
necessidade de ter que se recorrer a novos diplomas legais. Ressalte-se que a
referida lei faz mencao somente a obrigatoriedade de execugdo de dois
censos: o Censo Demografico e o Censo Econdmico. Da mesma forma que no
primeiro caso, o Censo Econdmico também é documento primario para
geracdo de diversas pesquisas mais especificas, como por exemplo a
Pesquisa Industrial Anual ou o Levantamento Sistematico da Produgao

Agricola.

Essas evidéncias nos levam a concluir que a inclusdo da
previsao de elaboragcdo de um Censo de Déficit e Inadequagao Habitacional,
sem maiores detalhamentos, € o0 necessario e suficiente para que tal
importante levantamento seja realizado com a periodicidade requerida. Cabera
ao IBGE desenvolver a metodologia especifica, matéria na qual possui toda a
expertise necessaria. De maneira analoga, também ndo entendemos como
necessaria a indicacao na lei de que os dados do novo Censo sejam utilizados
para a aplicagao de politicas publicas, uma vez que os dados publicados pelo
IBGE servirao, naturalmente, para esse proposito, a exemplo dos censos ja

existentes.

Cabe também ressaltar neste parecer que ndo ha impedimento
para que o Censo seja realizado em parceria com outras instituicées, como por
exemplo a renomada Fundagéo Jo&o Pinheiro, que ja vem investigando o tema

faz quase trés décadas.

Com relagdo aos recursos para o custeio do recenseamento
proposto, temos a compreensao de que o levantamento desses dados pode ser
realizado em conjunto com outras atividades implementadas pelo IBGE, tais
como a PnadC. Portanto, ndo vislumbramos necessidade de alocagdao de

recursos financeiros adicionais para a execucao da proposta.

Dessa maneira, oferecemos um Substitutivo a proposigao
original, incluindo na citada Lei n° 8.184/1991 a obrigatoriedade de execugédo

do terceiro levantamento, o Censo de Déficit e Inadequagao Habitacional.

Pelos motivos elencados, somos pela APROVAGAO do projeto
de lei n® 1.195, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2023-8992
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.195, DE 2023

Altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, para instituir o Censo de Déficit e
Inadequacao Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991,

para instituir o Censo de Déficit e Inadequagao Habitacional.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, passa

a vigorar com o seguinte acréscimo:

c) Censo de Déficit e Inadequacao Habitacional.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2023-8992
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.195, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 1.195/2023, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Nely Aquino.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Nely Aquino - Presidente, Gilson Daniel e Sargento Portugal -
Vice-Presidentes, Amaro Neto, Jefferson Campos, Marcio Jerry, Ossesio Silva, Rui
Falcao, Abilio Brunini, André Figueiredo, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Dr. Victor
Linhalis, Dr. Zacharias Calil, Hélio Leite, Jandira Feghali, Lucas Ramos, Luciano
Amaral, Luisa Canziani, Mersinho Lucena, Raimundo Costa, Reimont, Romero
Rodrigues e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2024.

Deputada NELY AQUINO
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.195, DE 2023

Altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, para instituir o Censo de Déficit e
Inadequacao Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991,

para instituir o Censo de Déficit e Inadequagéo Habitacional.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, passa

a vigorar com o seguinte acréscimo:

c) Censo de Déficit e Inadequacdo Habitacional.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada NELY AQUINO
Presidente
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