CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° , DE 2024
(Do Sr. Adolfo Viana e outros)

Estabelece medidas excepcionais destinadas as
pessoas juridicas instaladas no Estado do Rio
Grande do Sul com o objetivo de criar condigbes
para que o setor produtivo daquele ente federado
possa mitigar as perdas decorrentes da
persisténcia dos graves eventos climaticos que
vitimaram seu territério e institui o Recupera Rio
Grande.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta Lei estabelece medidas excepcionais
destinadas as pessoas juridicas sediadas no Estado do Rio Grande
do Sul com o objetivo de criar condi¢cdes para que o setor produtivo
daquele ente federado possa mitigar as perdas decorrentes da
persisténcia dos graves eventos climaticos que vitimaram seu
territorio e institui o Recupera Rio Grande.

Art. 2.° O Recupera Rio Grande autoriza o Poder
Executivo a disponibilizar modalidades de renegociacéo de dividas
tributarias e nao tributarias, incluidas aquelas para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nos termos e nas condi¢des
previstos na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1.° Aplicam-se as transacodes celebradas no ambito do
Recupera Rio Grande o desconto de até 70% (setenta por cento)
sobre o valor total da divida e o prazo maximo para sua quitacao de
até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, na forma prevista no art.
11 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, respeitado o disposto
no § 11 do art. 195 da Constituigcdo Federal.
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§ 2.° A transacéo referida no caput deste artigo:

| - podera ser realizada por adesdo, na forma e nas
condi¢gdes constantes da regulamentacdo especifica, admitido o
requerimento individual de transagao, observado o disposto no § 8.°
deste artigo;

Il - devera ficar disponivel para adesao pelo prazo de até
4 (quatro) meses, contado da data de sua regulamentacdo pelo
respectivo orgao competente;

Il - devera ter sua solicitagdo analisada no prazo
maximo de até 30 (trinta) dias uteis, no caso de requerimento
individual.

§ 3.° O requerimento de adesdo a transacido implica
confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos abrangidos pelo
parcelamento e configura confissdo extrajudicial, podendo as
pessoas juridicas do Estado do Rio Grande do Sul, a seu critério,
nao incluir no parcelamento débitos que se encontrem em
discussao na esfera administrativa ou judicial, submetidos ou néo a
causa legal de suspensao de exigibilidade.

§ 4.° Para inclusdo no acordo de débitos que se
encontram vinculados a discussdo administrativa ou judicial,
submetidos ou ndo a hipdtese legal de suspensdo, o devedor
devera desistir de forma irrevogavel, até o prazo final para adeséao,
de impugnagdes ou recursos administrativos, de agbes judiciais
propostas ou de qualquer defesa em sede de execucédo fiscal e,
cumulativamente, renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre
as quais se fundam os processos administrativos e as acodes
judiciais, observado o disposto na parte final do § 3.° deste artigo.

§ 5.° O devedor podera ser intimado, a qualquer tempo,
pelo 6rgdo ou autoridade competente, a comprovar que protocolou
requerimento de extincdo dos processos, com resolucado do mérito.
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§ 6.° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera
celebrar acordos e parcerias com entidades publicas e privadas
para divulgacdo do Recupera Rio Grande e das modalidades de
negociagao existentes, inclusive na hipotese de representacao
coletiva de associados de que trata o § 8.° deste artigo.

§ 7.° Aos devedores participantes de transagdes nos
termos previstos neste artigo ndo serdo contrapostas as seguintes
exigéncias:

| - pagamento de entrada minima como condigcao a
adesao;

Il - apresentagcdo de garantias reais ou fidejussorias,
inclusive alienagdo fiduciaria sobre bens moveis ou imoveis e
cessao fiduciaria de direitos sobre coisas moveis, titulos de crédito,
direitos creditorios ou recebiveis futuros.

§ 8.° As associacdes representativas dos beneficiarios
do Recupera Rio Grande poderao solicitar atendimento preferencial,
com o objetivo de tratar da ades&o e difundir os beneficios previstos
nesta Lei.

Art. 3.° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da produgcao de
efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes
sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas instaladas em
Municipios afetados pela calamidade publica no Estado do Rio
Grande do Sul reconhecida pelo Decreto Legislativo n.° 36, de
2024, do Congresso Nacional, independentemente dos respectivos
cédigos na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE):

| - Contribuicdo para os Programas de Integragao Social
e de Formagao do Patrimbénio do Servidor Publico (Contribuicdo
PI1S/Pasep);

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);
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[l - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ).

§ 1.° O disposto no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, ndo se aplica aos créditos vinculados as
receitas das pessoas juridicas de que trata este artigo.

§ 2.° Fica dispensada a retencdo do IRPJ, da CSLL, da
Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins quando o pagamento ou
o crédito referir-se a receitas desoneradas na forma deste artigo.

§ 3.° A transferéncia da titularidade de pessoa juridica
beneficiada do Recupera Rio Grande, ou ndo beneficiaria dele que
atenda aos requisitos e pretenda fazer uso da redugao de aliquotas
prevista neste artigo, importara responsabilidade solidaria e
ilimitada do cedente e do cessionario das quotas sociais ou acoes,
bem como do administrador, pelos tributos ndo recolhidos em
funcdo do Recupera Rio Grande, na hipétese de uso indevido do
beneficio para atividades ndo contempladas pelo Programa.

§ 4.° A fruicdo do beneficio fiscal previsto neste artigo
nao se aplica as pessoas juridicas instaladas no Estado do Rio
Grande do Sul que estavam inativas e por essa razdo nao foram
submetidas as condicdes onerosas decorrentes dos eventos
climaticos graves que acometeram o estado, assim consideradas
aquelas que, nos anos-calendarios de 2019 a 2023, ndo tenham
efetuado qualquer atividade operacional, nao operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no mercado financeiro
ou de capitais.

§ 5.° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituido
pela Lei n.° 14.148, de 3 de maio de 2021, ndo fardo jus aos
beneficios do Recupera Rio Grande.

Art. 4.° Para as medidas de que trata esta Lei, além dos
recursos do Tesouro Nacional, poderao ser utilizados como fonte de

recursos:.
4
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| — o produto da arrecadacao das loterias de que tratam
os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n.° 13.756, de 12 de dezembro de
2018;

Il — recursos de operacao de crédito interna decorrente
da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional
para acdes emergenciais e temporarias destinadas ao Estado do
Rio Grande do Sul para compensar os efeitos decorrentes da
persisténcia dos graves eventos climaticos que vitimaram seu
territorio;

[Il — dotagao orcamentaria especifica; e
IV — outras fontes de recursos.

Art. 5.° As pessoas juridicas beneficiarias do Recupera
Rio Grande que se enquadrem nos critérios do Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) serdo contempladas em subprograma especifico, no
ambito das operacgdes regidas pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020.

§ 1.° O Poder Executivo regulamentara:

| - o percentual do Fundo Garantidor de Operacdes
(FGO) destinado exclusivamente as acdes previstas neste artigo,
em montante total n&o inferior a 20% (vinte por cento) de suas
disponibilidades para atendimento ao disposto na Lei n° 13.999, de
18 de maio de 2020;

Il - o prazo de vigéncia da destinagédo especifica e
eventuais taxas de juros mais atrativas ao concedente de crédito,
limitadas a 6% a.a. (seis por cento ao ano) mais a taxa Selic, para
as operacgoes que utilizem a garantia concedida em observancia ao
inciso | deste paragrafo.
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§ 2.° Ressalvadas as disposi¢cdes desta Lei, as
operacdes previstas no caput deste artigo ficam regidas pela Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 6.° Fica instituido o Programa de Garantia aos
Setores Criticos (PGSC), destinado a empresas de direito privado, a
associagoes, a fundacbes de direito privado e a sociedades
cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, sem distincao
em relacdo ao porte do beneficiario, que tenham sede ou
estabelecimento em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
afetados pela calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n.° 36, de 2024, do Congresso Nacional.

§ 1.° O Programa de Garantia aos Setores Criticos
operacionalizado por meio do Fundo Garantidor para Investimentos
(PGSC-FGI) sera administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e tera como
objetivo a garantia do risco em operagdes de crédito contratadas
com base na finalidade disposta na alinea ddo inciso |
do caput do art. 7.° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 2.° Somente serao elegiveis a garantia do PGSC-FGI
as operacdes de crédito contratadas até 180 (cento e oitenta) dias
apods a entrada em vigor desta Lei e que observarem as seguintes
condicdes:

| - prazo de caréncia de, no minimo, 6 (seis) meses €, no
maximo, 12 (doze) meses;

Il - prazo total da operacdo de, no minimo, 12 (doze)
meses e, no maximo, 60 (sessenta) meses; e

[l - taxa de juros nos termos do regulamento.

§ 3° O PGSC-FGI, observado o disposto nesta Lei, esta
vinculado a area do Ministério da Fazenda responsavel por
supervisionar a politica de desenvolvimento da industria, do
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comeércio e dos servigos, que representara o Ministério perante o
FGI.

Art. 7.° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 7° da
Lei n.° 12.087, de 11 de novembro de 2009, a integralizacao das
cotas destinadas ao PGSC-FGI dar-se-a pela conversdo de cotas
do FGI, administrado pelo BNDES, pertencentes a Uniao.

§ 1.° A conversdo de cotas de que trata o caput deste
artigo ocorrera nos termos do estatuto do FGI e dispensara o
resgate total ou parcial das cotas a serem convertidas.

§ 2.° A conversdo de cotas sera configurada pela
mudanca das classes em que se encontrarem por ocasido da
publicacao desta Lei para nova classe exclusivamente destinada ao
PGSC-FGI, de maneira a constituir patriménio segregado, e esta
limitada ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda néo
vinculados as garantias ja contratadas pelo FGI na data da
conversao.

§ 3.° A conversao de cotas nao incidira sobre cotas do
FGI vinculadas ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito na
modalidade de garantia (Peac-FGl), instituido pela Lei n°® 14.042, de
19 de agosto de 2020, nem sobre cotas pertencentes a outros
cotistas que ndo a Uniao.

§ 4.° As cotas convertidas n&o vinculadas a garantias do
PGSC-FGI, apés o prazo previsto no § 2° do art. 8° desta Lei,
poderdo ser revertidas as classes originarias nos termos definidos
no estatuto do FGI, aplicando-se subsidiariamente a reversio, no
que couber, as regras da conversao.

Art. 8.° O FGI vinculado ao PGSC-FGI observara as
seqguintes disposicoes:

| - nao contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte da Unido; e
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Il - respondera por suas obrigagdes contraidas no
ambito do PGSC-FGI até o limite do valor dos bens e dos direitos
integrantes do patriménio segregado nos termos do § 2° do art. 9°
desta Lei.

§ 1.° Para fins de constituicdo e operacionalizagdo do
PGSC-FGI, ficam dispensadas as formalidades constantes do
estatuto do FGI, considerados validos os documentos e as
comunicagdes produzidos, transmitidos ou armazenados em forma
eletrénica.

§ 2.° Os agentes financeiros poderdo aderir a cobertura
do FGI no ambito do PGSC-FGI sem a obrigatoriedade de
integralizacdo de cotas de que trata o § 6.° do art. 9.° da Lei n.°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 3.° O estatuto do FGI definira:

| - os limites e os critérios de alavancagem aplicaveis ao
PGSC-FGI; e

Il - a remuneragdo do administrador e dos agentes
financeiros.

§ 4.° O Poder Executivo definira o percentual do FGI
destinado exclusivamente aos setores de que trata o art. 3.° desta
Lei, em montante total n&do inferior a 50% (cinquenta por cento) de
suas disponibilidades para atendimento do PGSC-FGI.

Art. 9.° Os riscos de crédito assumidos no ambito do
PGSC-FGI por instituicbes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, seréo
garantidos direta ou indiretamente.

§ 1.° Nao sera concedida a garantia de que trata esta
Lei para as operacdes protocoladas no administrador do FGI apés o
prazo previsto no § 2.° do art. 6.° desta Lei.
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§ 2.° Os agentes financeiros assegurarao que, no ambito
do PGSC-FGI, a garantia do FGI seja concedida exclusivamente
para novas operacgdes de crédito contratadas durante o periodo de
vigéncia do PGSC-FGI, vedado ao agente financeiro prever
contratualmente obrigacéo de liquidar débitos preexistentes ou reter
recursos para essa finalidade.

§ 3.° As operagdes de crédito poderdo também ser
formalizadas por meio de instrumentos assinados em forma
eletrénica ou digital.

§ 4.° A cobertura pelo FGI da inadimpléncia suportada
pelo agente financeiro sera limitada a até 30% (trinta por cento) do
valor total liberado para o conjunto das operagcbes de crédito do
agente financeiro no ambito do PGSC-FGI, permitida a segregacao
dos limites maximos de cobertura da inadimpléncia por faixa de
faturamento dos tomadores e por periodos, nos termos do estatuto
do Fundo.

§ 5.° Para as garantias concedidas no ambito do PGSC-
FGI, ndo sera cobrada a comissao pecuniaria a que se refere o § 3°
do art. 9.° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 6.° Fica dispensada a exigéncia de garantia real ou
pessoal nas operacdes de crédito contratadas no ambito do PGSC-
FGI, facultada a pactuacdo de obrigacdo solidaria de socio, de
acordo com a politica de crédito da instituicdo participante do
PGSC-FGI.

Art. 10. A garantia concedida pelo FGI ndo implica
isencdo dos devedores de suas obrigagdes financeiras, os quais
permanecem sujeitos a todos os procedimentos de recuperagao de
crédito previstos na legislagao.

Art. 11. A recuperacdo de créditos honrados e sub-
rogados pelo FGI, no ambito do PGSC-FGI, sera realizada pelos
agentes financeiros concedentes do crédito ou por terceiros
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contratados pelos referidos agentes, observado o disposto nesta
Lei, bem como no estatuto e na regulamentagao do FGI.

§ 1.° Na cobranga do crédito inadimplido ndo se
admitira, por parte dos agentes financeiros concedentes do crédito,
a adogao de procedimentos para a recuperacao de crédito menos
rigorosos do que aqueles usualmente empregados nas proprias
operacgdes de crédito.

§ 2.° Os agentes financeiros concedentes do crédito
arcarao com todas as despesas necessarias para a recuperacao
dos créditos inadimplidos.

§ 3.° Os agentes financeiros concedentes do crédito
empregardao os melhores esforcos e adotardo os procedimentos
necessarios a recuperacao dos créditos das operacdes realizadas
nos termos do caput deste artigo em conformidade com as suas
politicas de crédito e ndo poderao interromper ou negligenciar o
acompanhamento desses procedimentos.

§ 4.° Os agentes financeiros concedentes do crédito
serao responsaveis pela veracidade das informacdes fornecidas e
pela exatidao dos valores a serem reembolsados ao FGI.

§ 5.° Os créditos honrados eventualmente nao
recuperados serao leiloados pelos agentes financeiros no prazo de
18 (dezoito) meses, contado da data da amortizagdo da ultima
parcela passivel de vencimento, observadas as condicdes
estabelecidas no estatuto do FGI.

§ 6.° Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos
novamente em leildo, no prazo previsto no § 5° deste artigo, e
poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliagao.

§ 7.° Apds a realizacido do ultimo leildo de que trata o §
6° deste artigo pelo agente financeiro, a parcela do crédito
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eventualmente n&o alienada sera considerada extinta de pleno
direito, nos termos do ato a que se refere o § 8° deste artigo.

§ 8.° Ato do Conselho Monetario Nacional estabelecera
os limites, as condi¢des e os prazos para a realizacao de leilao dos
créditos de que tratam os §§ 5.° e 6.° deste artigo, bem como os
mecanismos de controle e de afericido de seus resultados.

§ 9.° Apds o decurso do prazo previsto no § 5.° deste
artigo, o patriménio e as cotas do FGI vinculados ao PGSC-FGI
serao revertidos em cotas do FGI nas classes em que estavam
alocadas na data de publicacido desta Lei.

Art. 12. E vedado as instituicdes financeiras
participantes do PGSC condicionar o recebimento, o
processamento ou o deferimento da solicitagcdo de contratacdo das
garantias e das operagbes de crédito de que trata esta Lei ao
fornecimento ou a contratagao de outro produto ou servico.

Art. 13. Para fins de concessao da garantia ou do crédito
de que trata o PGSC, as instituicbes financeiras participantes
observarao politicas proprias de crédito e poderdo considerar
informacgdes e registros relativos aos 6 (seis) meses anteriores ao
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, contidos em:

| - cadastros e sistemas proprios internos;
Il - sistemas de protecao ao crédito;

Il - bancos de dados com informacdes de
adimplemento, desde que mantidos por gestores registrados no
Banco Central do Brasil; e

IV - sistemas, bancos de dados e cadastros mantidos
pelo Banco Central do Brasil.
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Art. 14. O Conselho Monetario Nacional, o Banco
Central do Brasil e o Ministério da Economia, no ambito de suas
competéncias, disciplinardo o disposto nesta Lei para o PGSC-FGI.

Art. 15. Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o
cumprimento, pelas instituigdes financeiras participantes do PGSC-
FGI, das condi¢cdes estabelecidas para as operacdes de crédito
garantidas ou realizadas no ambito do PGSC-FGI, observado o
disposto na Lei n.° 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Existem previsdes constitucionais e legais por meio das
quais se reconhece que, em circunstancias excepcionais e de
elevada gravidade, como € o caso da tragédia ambiental que assola
quase oitenta por cento dos Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul', a Administracdo Publica e seus agentes também possam atuar
de maneira excepcional.

A continuidade dos eventos climaticos de chuvas
intensas no territério do Rio Grande do Sul, que se iniciaram em 24
de abril e que permanecem ocorrendo nesse inicio de més de maio
de 2024 atingiram, infelizmente, marcas historicas.

Conforme reconheceu a Assembleia Legislativa daquele
Estado-membro, os eventos s&o considerados de grande
intensidade, sendo classificados como desastres de Nivel lll, e
estdo ocasionando danos humanos, com a perda de dezenas de
vidas, e danos materiais e ambientais, com a destruicdo de
moradias, estradas e pontes, assim como o comprometimento do
funcionamento de instituicbes publicas locais e regionais e a

! Conforme mencionado na matéria disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/chuvas-no-rs-
quase-80-das-cidades-gauchas-foram-afetadas-veja-lista/.
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interdigdo das vias publicas.

Como mencionado pelo governador Eduardo Leite, trata-
se de verdadeiro “cenario de guerra”.

Nesse contexto, foi editado, na data de 5 de maio de
2024, o Decreto n.° 57.600, datado da véspera, que reiterou o
estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul
afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE
1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril ao més de maio de
2024, e especifica os Municipios atingidos, que ja alcangaram o
significativo numero de 265.

Segundo dados ainda mais recentes, o numero de
municipios atingidos ja € de 397, de um total de 497.

Por conta de todas as dificuldades decorrentes da
tragédia e diante da necessidade de reconstru¢édo de diversos
municipios sul-riograndenses e de suas vias de ligacéo, diversas
medidas legislativas estao sendo propostas, como € o caso do
Projeto de Decreto Legislativo que reconhece o estado de
calamidade publica, que flexibiliza as diretrizes fiscais e financeiras,
aprovado na data de ontem pela Camara dos Deputados.

A reconstrucdo do Estado demandara um esforco
herculeo por parte de autoridades, independentemente de
coloragao partidaria ou de ideologias, e da populagao.

Com o intuito de contribuirmos com esse esforgo
coletivo, apresentamos o presente Projeto de Lei, que .

Por todo o exposto e diante da enorme importancia da
matéria proposta, solicito o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 2024.

Deputado ADOLFO VIANA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Adolfo Viana)

Estabelece medidas
excepcionais destinadas as pessoas
juridicas instaladas no Estado do Rio
Grande do Sul com o objetivo de criar
condicbes para que o setor produtivo
daquele ente federado possa mitigar as
perdas decorrentes da persisténcia dos
graves eventos climaticos que vitimaram
seu territério e institui o Recupera Rio
Grande.
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