AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO
DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 200-A, DE 2004

(Do Sr. Carlos Souza)

Acresce dispositivos a Lei Complementar n® 68, de 13 de junho de 1991,
que "dispbe sobre a composicdo do Conselho de Administracao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)"; tendo parecer
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicao (relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
— Parecer vencedor
— Parecer da Comissao
— Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1.° da Lei Complementar n° 68, de 13 de junho
de 1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

FAIT. L0

IX - representantes do Poder Legislativo, eleitos pelos Estados do
Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia;

8 4° A representagcdo do Poder Legislativo serd exercida, mediante
sistema de rodizio, por um Senador, dois Deputados Federais e um
Deputado Estadual, designados pela respectiva Casa Legislativa. (NR)"

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor no prazo de trinta
dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na atual composicdo do Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, quinze dos dezessete membros
titulares representam o Poder Executivo, e nenhum o Poder Legislativo. Carece o
Colegiado, pois, de representatividade, razdo pela qual propomos incluir em sua
composicdo ocupantes de mandato eletivo eleitos pelos Estados da Amazénia, Acre,
Rondbénia e Roraima, recaindo tal representacdo, mediante sistema de rodizio, sobre
um Senador, dois Deputados Federais e um Deputado Estadual.

Entendendo que o aprimoramento da composicédo do Conselho
de Administragdo € crucial para que a SUFRAMA atinja seus objetivos, contamos
com o0 apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das SessoOes, em 25 de agosto de 2004.

Deputado Carlos Souza
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°68, DE 13 DE JUNHO DE 1991

Dispde sobre a composicdo do Conselho de
Administracdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA, autarquia federal instituida pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, passa a ter a seguinte composicao:

| - representantes dos Governos dos Estados do Amazonas, Acre, Roraima e
Rond6nia, bem como os Prefeitos das respectivas capitais;

Il - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Economia, Fazenda e Planejamento;

b) da Agricultura e Reforma Agraria;

¢) da Infra-Estrutura.

Il - 0 Secretério do Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica;

IV - um representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica;

V - 0 Superintendente da SUFRAMA,

VI - o Presidente do Banco da Amazonia S.A. - BASA;

VII - um representante das classes produtoras;

VIII - um representante das classes trabalhadoras.

8 1° O representante das classes produtoras e seu respectivo suplente serdo
indicados, em lista triplice, pelas ConfederacGes Nacionais da Industria, do Comércio e da
Agricultura.

8 2° O representante das classes trabalhadoras e seu respectivo suplente seréo
indicados, em lista triplice, pelas ConfederacGes Nacionais dos Trabalhadores na Industria,
no Comércio e na Agricultura.

8 3° Os representantes das classes produtoras e trabalhadoras e seus respectivos
suplentes terdo mandato de um ano e serdo designados pelo Secretario do Desenvolvimento
Regional, por indicagdo das respectivas Confederacdes, escolhidos, mediante sistema de
rodizio, dentre filiados as FederacOes das respectivas categorias sediadas na area de atuacéo
da SUFRAMA.

Art. 2° Todos os Conselheiros ou seus representantes terdo direito de voto.

Art. 3° A Presidéncia do Conselho serd exercida pelo Secretario do
Desenvolvimento Regional.
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINSITRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

O projeto sobre o qual se emite parecer vencedor pretende
incluir, na composicdo do Conselho de Administragdo da Suframa, representantes
do Poder Legislativo federal. Em defesa do projeto, o ilustre relator do parecer
anterior, derrotado pela maioria dos membros da Comisséo Técnica, argumenta que
‘o sistema democratico moderno ndo mais admite a separacdo absoluta entre os
poderes, haja vista a quantidade de mecanismos que a legislacéo prevé, em todos
0s niveis, para assegurar a interferéncia direta do Legislativo na gestdo dos
negocios de Estado”.

Em suas consideracdes, o subscritor do parecer ndo acolhido
chega a questionar a legitimidade da iniciativa parlamentar acerca da matéria, mas
prefere deixar que o0 tema seja discutido pela Comissdo encarregada da
admissibilidade do projeto.

II - VOTO DO RELATOR

Em que pese a brilhante linha de argumentacdo desenvolvida
no parecer vencido, ndo ha como permitir que prospere a proposicdo sob analise.
Entende-se que ao Parlamento cabe a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo,
mas nao a ingeréncia direta sobre sua conformacdo, que, a par de subverter a
separacao dos Poderes — matéria sobre cujo alcance ndo pode haver manifestacao
deste colegiado —, ainda acarreta sérios transtornos operacionais, na medida em
gue passam a se confundir a figuras do fiscalizador e a do fiscalizado.

Por tais motivos, com a devida vénia em relagdo a opiniao do
relator derrotado, vota-se pela rejeicao integral do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Tarcisio Zimmermann
Relator
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lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 200/2004, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Tarcisio Zimmermann. O parecer do Deputado Claudio Magrédo passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Enio Tatico - Vice-
Presidente, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Erico
Ribeiro, Isaias Silvestre, Jodo Fontes, José Carlos Aleluia, Jovair Arantes, Leonardo
Picciani, Milton Cardias, Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Ann Pontes, Eduardo
Barbosa, Gorete Pereira, Luiz Bittencourt, Marcelo Barbieri e Mauricio Rands.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CLAUDIO MAGRAO

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar sob analise pretende alterar a
composicdo do colegiado encarregado, pela legislacdo pertinente, de administrar a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. Segundo o autor, a
medida se justifica porque quinze dos dezessete membros do conselho alcancado
pelo projeto representam o Poder Executivo, ndo se facultando ao Legislativo a
indicacdo de nenhum de seus integrantes.

II-VOTO

A iniciativa do ilustre autor € indubitavelmente meritéria. O
sistema democratico moderno ndo mais admite a separacdo absoluta entre os
poderes, haja vista a quantidade de mecanismos que a legislacéo prevé, em todos
0S niveis, para assegurar a interferéncia direta do Legislativo na gestdo dos
negocios de Estado.

Sob essa premissa, nada mais justo que se contemplem as
Casas Legislativas com a participacao direta e efetiva em uma das autarquias de
maior importancia estratégica para o futuro do pais. Trata-se da superintendéncia
gue orienta e norteia o funcionamento da Zona Franca de Manaus, uma das raras
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criacbes do periodo de excecdo que, dada sua relevancia, sobrevive até os dias de
hoje.

Partilhamos da inquietacdo dos que vislumbram na proposta
um possivel rompimento da reserva de iniciativa conferida pela Carta ao presidente
da Republica, mas preferimos deixar para o colegiado encarregado da
admissibilidade da proposta a apreciacdo do assunto. Ndo sO pela sistematica
adotada no Regimento Interno, como também porque entendemos duvidosa a
aplicacao da restricdo constitucional, visto que néo se trata de alterar a estrutura da
entidade autarquica alcancada, o que certamente conduziria ao vicio de origem, mas
de modificar a forma pelo qual o Estado a administra.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacao integral do projeto.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado CLAUDIO MAGRAO

FIM DO DOCUMENTO
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