PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. PROFESSORA GORETH)

Institui o Fator Amazénico como critério
de ponderacgao na formulacao e execugao de
Politicas Publicas de desenvolvimento
social, com foco na redugdo das
desigualdades regionais, na dignidade da
pessoa humana e na equidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fator Amazdnico e a obrigatoriedade
de consideragdo das particularidades da regido amazdnica na formulagéo e

execucgao de politicas publicas de desenvolvimento social.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta lei se aplicam a todos os
investimentos em politicas de desenvolvimento social desenvolvidas direta ou

indiretamente com recursos publicos do orgamento geral da Unido.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se Fator Amazénico o
conjunto de custos adicionais impostos as politicas de desenvolvimento social
decorrentes das caracteristicas da regido amazodnica, incluindo o clima, a
ocupacao rarefeita, a logistica precaria e a dificuldade de acesso a produtos e

Servicos.

Art. 3° As politicas publicas de desenvolvimento social
realizadas com recursos do orgamento geral da Unido devem considerar em
todo o ciclo do investimento o Fator Amazobnico, internalizando os custos e

prazos adicionais no planejamento dos projetos e servigos.

Paragrafo unico. A internalizagdo do Fator Amazonico no ciclo
de investimentos e gastos publicos deve buscar a reducdo das desigualdades

regionais, a dignidade da pessoa humana e a equidade.
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Art. 4° Os entes publicos responsaveis pela formulacdo e
execugcao das politicas de desenvolvimento social deverdo realizar estudos
detalhados sobre os custos adicionais envolvidos em suas ag¢des na regiao

amazonica, considerando:

| — custos relacionados as medidas mitigadoras e

compensatoérias do projeto exigidas no ambito do licenciamento ambiental;

Il — custos associados a logistica e transporte para acesso a

populacgdes tradicionais e comunidades remotas;

[Il - custos decorrentes da internalizacao da variavel climatica
nos servigos e projetos, incluindo o custo adicional para garantir a resiliéncia da

infraestrutura; e

IV — custos relacionados ao prego elevado de artigos basicos
na regido, incluindo géneros alimenticios, produtos de higiene, medicamentos e

similares.

Art. 5° O Poder Executivo devera garantir a transparéncia na
aplicagdo do Fator Amazénico no ciclo de planejamento e execugédo das

politicas de desenvolvimento social.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A regido amazobdnica do Brasil € uma das areas mais
importantes do pais, tanto em termos de sua biodiversidade unica quanto de
seus recursos naturais abundantes. No entanto, a regido também enfrenta
desafios significativos relacionados ao desenvolvimento socioeconémico e a

prestacao de servigos publicos de qualidade.

A Amazobnia é diferente de qualquer realidade, pois abriga uma
grande variedade de areas protegidas, incluindo unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, terras indigenas, entre outras areas
protegidas. Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao

(CNUC), atualizado em janeiro de 2022, existem atualmente 686 unidades de
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conservagao na Amazonia brasileira, totalizando uma area de cerca de 240
milhdes de hectares. Essas unidades de conservagao correspondem a cerca

de 23% do territério da regido amazdnica brasileira.

O termo “Fator Amazoénico” ou “Custo Amazbnico” é utilizado
para se referir aos custos adicionais de logistica e transporte que empresas e
governos precisam arcar para realizar operagdes comerciais, infraestruturais ou

de servigos na regiao amazoénica do Brasil.

Esses custos sdo influenciados pela complexidade da regido
amazoOnica, que apresenta uma vasta extensao territorial e um ambiente de
dificil acesso, com amplas &areas cobertas por floresta, rios e estradas
precarias. Além disso, a regido € conhecida por apresentar uma alta umidade
relativa do ar e variagdes climaticas extremas, o que pode afetar a logistica e

os custos de manutencao de equipamentos, insumos e materiais pereciveis.

Dessa forma, o “Fator Amazdnico” pode afetar diretamente os
precos e a qualidade dos produtos e servicos na regido, uma vez que as
empresas precisam repassar esses custos adicionais para o consumidor final,
ou, no caso de politicas publicas, para a populagédo, que ja € desfavorecida
socialmente. Sem falar das inumeras reprogramacgdes e recalculos de
investimentos, principalmente em recursos para realizar obras e projetos na
regido, em funcao da dificuldade operacional que a imponente Amazonia impde
as atividades, resultando em ineficiéncia das politicas publicas, principalmente

do Orcamento Publico.

Na Amazoénia, a forma convencional de realizar projetos e
servicos nao funciona. Como dizem os amazébnidas: “a rua do ribeirinho é
liquida e nunca sera asfaltada”, portanto, o custo de logistica é diferente, entdo

o investimento também precisa ser diferente. Isso é o fator amazonico!

Além disso, outras disparidades sao claras na regidao. No que
tange a Educacéo, a regido amazoénica enfrenta desafios em relagdo as altas
taxas de analfabetismo, principalmente em areas rurais e entre populacdes
indigenas. Sao evidenciadas altas taxas de distor¢ao idade-série, além da falta
de acesso a escolas de qualidade e a professores qualificados, o que prejudica

o desenvolvimento educacional da populagéo local.
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Na Saude, a regido tem a menor expectativa de vida ao nascer
e sofre com a falta de infraestrutura e de profissionais de saude. A regiao
chega a ter uma proporgado de médicos até trés vezes menor do que a média
do Pais, 0 que se agrava com as longas distancias entre as comunidades,
dificultando o acesso a atendimento médico adequado e contribuindo para os

baixos indices de saude na regiao.

Nas Politicas Publicas voltadas a Assisténcia Social, sabemos
que as populagdes amazonicas, incluindo comunidades indigenas e ribeirinhas,
enfrentam dificuldades socioecon6micas significativas, com altos indices de
pobreza e exclusao social. A falta de acesso a servicos de assisténcia social

adequados agrava as condi¢des de vulnerabilidade dessas populagdes.

Portanto, esta legitima proposta visa abordar essas
disparidades existentes na regido amazénica, buscando promover a equidade
e a justica social por meio da consideragao do Fator Amazoénico em todas as

politicas publicas executadas com recursos publicos federais.

O Projeto apresenta uma inovagdo no arcabougo legal
brasileiro de forma significativa ao estabelecer o Fator Amazénico como critério
ponderador para a formulagcdo e implementagdo de politicas publicas. Isso
significa considerar as particularidades da regiao, incluindo custos adicionais
de logistica, transporte e infraestrutura, além de considerar questdes
relacionadas a condi¢des climaticas e geograficas adversas na avaliagdo da

viabilidade de operacionalizagéo das politicas.

Ao incorporar esses fatores, o projeto busca elevar a
probabilidade de sucesso das politicas publicas propulsoras do

desenvolvimento social, inibindo futuras distor¢des e disparidades sociais.

A respeito da Equidade e Justica Social, historicamente, o
Brasil tem adotado intervengbes por meio de programas e projetos as
populacdes em vulnerabilidade no sentido de realizar reparagao histérica e de
corrigir as disparidades sociais, no entanto, tem se constatado que tais
iniciativas s&o passiveis de descontinuidade por conveniéncia politica e as
distorgdes sociais tém se demonstrado como ciclos viciosos interminaveis, pois

ha um claro fracasso das politicas publicas basicas.
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Diante disso, ao abordar a raiz do problema, este Projeto de
Lei busca projetar futuros diferentes para as populagbes amazdnicas,
promovendo desenvolvimento justo e equanime, no sentido de garantir o
sucesso das Politicas Publicas propulsoras do desenvolvimento social. Além
disso, a proposta reconhece a importancia das ac¢des de reparagao historica,
mas busca ampliar a capacidade dos investimentos publicos para projetar um
futuro melhor, especialmente para aqueles que estdo em situacdo de

desvantagem.

Ja é hora de o Brasil deixar de tratar diferentes de forma igual,
a fim de alcancar uma democracia madura e sustentavel, que trata diferentes
de forma diferente, buscando a dignidade e o desenvolvimento de todos. A
proposta deste projeto representa um passo importante nessa diregédo, para o
desenvolvimento legitimo da regido amazénica, principalmente das Pessoas
que la residem, respeitando suas particularidades e promovendo politicas

publicas eficazes e sustentaveis.

E com esse propésito que pedimos o apoio dos nobres pares

para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2024.

Deputada PROFESSORA GORETH

2024-4518
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