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PROJETO DE LEI N° , DE 2024 S )
(Do Sr. FILIPE BARROS) c o

Estabelece o regime de salvaguarda, no ambifo “de
investimentos estrangeiros, de ativos estratégicos
essenciais para garantir a defesa e soberania nacional e a
seguranca do aprovisionamento do pais em servicos
fundamentais para o interesse nacional, assim como
regulamenta o recebimento de recursos estrangeiros
pelas Organizagdes Nao Governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o recebimento de recursos estrangeiros pelas Organizagdes Nao Governamentais e
estabelece o regime de salvaguarda, no ambito de investimentos estrangeiros, de ativos estratégicos essenciais para
garantir a defesa e soberania nacional e a seguranca do aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o
interesse nacional.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Organizagdes Nao Governamentais: as organizagdes dispostas no artigo 2°, inciso I, aléneas a e b da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, escetuadas as organiza¢des de cunho religioso;

II - ativos estratégicos: as principais infraestruturas e ativos relacionados a defesa e soberania nacional ou a prestacao
de servigos essenciais nas areas de:

a) energia;

b) transportes;

c) telecomunicagdes;

d) armamentos;

€) industria aeroespacial;

f) extragdo de recursos naturais;
g) saneamento;

h) biotecnologia; e

1) medicamentos.

III - controle: a possibilidade de exercer uma posi¢cdo dominante, nos termos do § 2°, do art. 36, da Lei n° 12.529 de
30 de novembro de 2011, no mercado no qual o ativo estratégico ¢ utilizado;

IV - pessoa de pais terceiro: qualquer pessoa natural ou juridica cujo domicilio, sede estatutaria ou sede principal e
efetiva da sua administra¢do ndo se encontre situada em territorio nacional.
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CAPITULO 11 & <

DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS g i
Art. 3° Fica criado o Cadastro Nacional de Organizagdes Nao Governamentais. 2

Art. 4° As Organizacdes Nao Governamentais deverdo manter escrituragao contabil, de forma a permitir o
conhecimento detalhado da origem de suas receitas ¢ a destinagdo de suas despesas.

§ 1° A cada ano contabil, as Organiza¢cdes Ndo Governamentais, deverdo apresentar perante o Poder Publico,
prestacdo de contas nos moldes do caput, que devera ser disponibilizada em sitio oficial da rede mundial de
computadores em forma de relatério contendo a indicagdo de valor, da origem e da moeda dos recursos recebidos
pela organizagdo.

§ 2° As Organizacdes Nao Governamentais ndo poderdo receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie de partido politico estrangeiro ou organismo internacional ligado a governo estrangeiro.

§ 3° O montante de doacdes de pessoa ou conjunto de pessoas fisicas ou juridicas de paises terceiros que ultrapassar
o valor de 100 salarios minimos no periodo de um ano fiscal deve ser submetido a analise do Ministério da Justica
que levara em conta:

a) aorigem do recurso;
b) o objeto de investimento ao qual se destina;
c) o valor previsto;

§ 4° Apods a andlise de que trata o paragrafo anterior, o Ministério da Justica devera emitir parecer que vinculara a
utilizacdo dos recursos ao objeto de investimento analisado.

§ 5° Comissdes tematicas de cada uma das casas do Congresso Nacional poderdo requerer a prestacdo de contas e
todos os documentos correlatos em posse do Ministério da Justica de Organizagdes da Sociedade Civil.

§ 6° As Organizacdes Nao Governamentais que receberem quaisquer recursos de pessoa fisica ou juridica de
pais terceiro ficam impedidas de investir, financiar ou repassar recursos para outras Organizagdes Nao
Governamentais no periodo de 10 (dez) anos.

§ 7° As Organizagdes Nao Governamentais que receberem quaisquer recursos de pessoa fisica ou juridica de pais
terceiro ficam impedidas de participar de qualquer campanha por modificagdo da legislacdo brasileira.

Art. 5° Sem prejuizo das sangdes civeis e penais, o Congresso Nacional podera cacar os beneficios tributarios e
proibir a atuagdo em territério nacional de Organizagdes Nao Governamentais que ndo cumprir o disposto nesta
Lei.
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CAPITULO 111 3 c
DO DIREITO DE OPOSICAO DO PODER EXECUTIVO g i

Art. 6° O Poder Executivo Federal podera opor-se, nos termos do art. 7° desta Lei, a realizagdo de operagoes as
quais resulte a aquisi¢ao de controle, direto ou indireto, por uma pessoa ou pessoas de paises terceiros, sobre ativos
estratégicos, independentemente da respectiva forma juridica, nos casos em que considere que esses ativos possam
por em risco, de forma real e suficientemente grave, a defesa e soberania nacional ou a seguranca do
aprovisionamento do Pais em servigcos fundamentais para o interesse nacional, nos termos da presente Lei.

Art. 7° O carater real e suficientemente grave de ameaga a defesa ¢ a soberania nacional ou a seguranca do
aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o interesse nacional de que trata o art. 6° desta Lei sera
avaliado observando-se, exclusivamente, os seguintes critérios:

I - seguranga fisica e integridade dos ativos estratégicos;

II - permanente disponibilidade e operacionalidade dos ativos estratégicos, assim como a sua capacidade para o
pontual cumprimento das obrigacdes, em particular para a prestagdo de servigos publicos, nos termos da lei;

III - continuidade, regularidade e qualidade dos servigos de interesse geral prestados pelas pessoas que controlam os
ativos estratégicos;

IV - preservagdo da confidencialidade determinada por lei ou por contrato acerca da tecnologia utilizada ou dos
dados e informagdes obtidos no exercicio da sua atividade pelas pessoas que controlam os ativos estratégicos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal podera regular a prestacdo das informacdes e dos documentos
necessarios a avaliacao de que trata o caput deste artigo.

Art. 8° Sdo suscetiveis de pdr em causa a defesa e soberania nacional ou a seguranca do aprovisionamento do Pais
em servicos fundamentais para o interesse nacional, nos termos do art. 6° desta Lei, as operagdes das quais resulte a

aquisicao de controle, direto ou indireto, por uma pessoa ou pessoas de paises terceiros, quando:

I - existam indicios baseados em elementos objetivos, levando-se em consideracdo as posi¢des oficiais do Brasil
nessas matérias, se existentes, quanto a existéncia de ligagdes entre a pessoa adquirente e:

a) paises terceiros que ndo reconhecem ou que ndo respeitem os principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, ou que representem um risco para a comunidade internacional em resultado da natureza das suas aliangas; e

b) organizag¢des criminosas ou terroristas; e

c) pessoas ou paises terceiros ligados as organizacgdes de que trata a alinea “b” deste artigo;

II - a pessoa adquirente:

a) tenha, no passado, utilizado a posigdo de controle detida sobre outros ativos para criar dificuldades graves a
regular prestagdo dos servigos publicos essenciais no pais no qual esses se situavam ou nos paises limitrofes;
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b) ndo garanta, independentemente de disposi¢des contratuais a respeito, a afetagdo principal dos ativos, assjnt: )
. ©
como a sua reversao ao final das correspondentes concessdes, quando existentes; Sy
II - as operagdes em causa resultem na alteracdo do destino dos ativos estratégicos ou ameacem a permanelﬂtef(l

disponibilidade e operacionalidade desses ativos para o pontual cumprimento das brigacdes aplicaveis, em
particular para a prestacdo de servigos publicos no Pais, nos termos da lei.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DA OPOSICAO DO PODER EXECUTIVO

Art. 9° O procedimento de oposigdo as operagdes referidas no art. 6° respeitara as normas e obrigacdes que
vinculam internacionalmente o Brasil em decorréncia de convengdes internacionais ou de atos, acordos e decisoes
da Organiza¢ao Mundial de Comércio.

Art. 10. No prazo de 30 (trinta) dias a contar do conhecimento do Poder Executivo Federal quanto a celebragdo de
negocios juridicos relativos a uma operagdo da qual resulte a aquisi¢do de controle, direto ou indireto, por uma
pessoa ou pessoas de paises terceiros sobre ativos estratégicos, independentemente da respectiva forma juridica, ou
a contar da data em que tais negocios passem a ser do conhecimento do publico em geral caso tenha inexistido
comunica¢do ao Poder Executivo Federal, poderd ser iniciado, por esse Poder, um procedimento de avaliagdo,
mediante decisao fundamentada, a fim de avaliar o risco de tal operagdo para a defesa e soberania nacional ou para
a seguranca do aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o interesse nacional.

§ 1° Na hipotese de ser iniciada a avaliacao de que trata o caput deste artigo:

I - a pessoa ou pessoas adquirentes devem apresentar ao Poder Executivo Federal, em até cinco dias uteis, as
informagdes e documentos relevantes sobre a operagdo, bem como respostas, com respectivos documentos que as
comprovem, sobre eventuais questionamentos efetuados pelo Poder Executivo Federal; e

IT - as agéncias reguladoras afins, or 6rgaos de defesa da concorréncia e do meio ambiente, os tribunais de contas
e as comissdes tematicas do Congresso Nacional prestardo, em até cinco dias uteis, as informagdes a eles
solicitadas que possam subsidiar a avaliacao de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A abertura de avaliacdo de que trata o caput deste artigo sera de imediato notificada aos membros as comissoes
tematicas afins da Camara dos Deputados e do Senado Federal e aquelas responsaveis pela area de defesa nacional.

Art. 11. Até ao fim do prazo de 60 (sessenta) dias contados da entrega completa das informagdes ¢ documentos
necessarios a avaliagdo de que trata o § 1° do art. 10, o Poder Executivo Federal podera decidir por opor-se a
operacao, através de decisdo fundamentada, nos termos do art. 6°, de acordo com os critérios enunciados no art. 7°,
e no respeito pelas regras e principios legais aplicaveis, em particular o principio da proporcionalidade.

Paragrafo unico. A auséncia de decisdo no prazo a que se refere o niimero anterior vale como decisdo de nao
oposicao.
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Art. 12. Sendo adotada uma decisdo de oposicao nos termos do art. 11, todos os atos e negdcios juridicos relatiyo$> ]
a operagdo em causa sdo nulos e ineficazes, incluindo os relativos a exploragdo econémica ou ao exercicio |d O

direitos sobre os ativos ou sobre as entidades que os controlam.

Aprese(r?ta

Art. 13. A pessoa ou pessoas adquirentes podem solicitar ao Poder Executivo Federal, através de requerimento em
que se descrevam os termos da operagdo, a confirmacdo de que ndo sera adotada em relacdo a ela um procedimento
de avaliagdo, considerando-se tal confirmacdo concedida se, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da recep¢do do
requerimento, nao for notificado aos adquirentes o inicio de uma avaliagdo nos termos e para os efeitos previstos no
art. 10.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo Federal podera dispor sobre as informacgdes de que trata o caput deste artigo e
a forma na qual devem ser apresentadas e encaminhadas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Incorre nos crimes previstos na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 o Presidente da Republica ou
Ministro de Estado que descumprir qualquer uma das disposi¢des desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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A defesa da soberania nacional tem sido negligenciada nos ultimos anos, soterrada por propagan
antinacional massiva servindo a interesses econdmicos estrangeiros. Defender a soberania de nosso pais nunca foi
nem deveria ser, considerado uma bandeira de determinado espectro ideoldgico, mas sim de patriotas que prezam
pelo futuro de nossos filhos.

A

Todas as nagdes tém o interesse legitimo de ampliar o mercado de suas empresas € o controle de matgrias
primas no planeta. Os paises que ndo buscam ao menos proteger as suas ja foram dominados por forcas
internacionais. Dono das maiores reservas minerais ¢ maiores areas agricultaveis do mundo, além de um resto de
capacidade industrial ainda capaz de fabricar avides com a Embraer, o Brasil tem que se resguardar.

Muitas vezes o tamanho continental do Brasil ¢ nossa rica vida interna nos fazem negligenciar os cuidados
necessarios com o0s interesses internacionais em nossas riquezas. Nao basta ao Brasil trabalhar por seu
desenvolvimento, ele também tem que proteger esse esforco de interferéncias estrangeiras. Relagdes internacionais
nao se guiam por identidades ideoldgicas, mas por interesses econdmicos, e as unicas pessoas que podem defender
0S NOSSOS SOMOS nOs mesmos, brasileiros.

Como representantes do povo brasileiro, cabe a nés do Congresso Nacional tomar a frente desse processo.
Nao sera a primeira vez, ¢ a tradi¢cdo desta instituicdo. Foi assim quando o Congresso se levantou contra todas as
pressoes internacionais e criou a Petrobras, protegendo nossas reservas de petroleo. Ou quando, na constituinte de
1987, sob a lideranca de Bernardo Cabral, garantiu que a nova Constitui¢ao refletisse principios de independéncia e
protecdo dos interesses nacionais, criando um arcabouco legal que defendia os recursos naturais do pais e protegia a
economia nacional. Foi assim quando o Parlamento criou um arcabougo legal para nossa seguranca cibernética. Em
honra a essa histdria, devemos nos levantar novamente para proteger o Brasil das ameacas de nossos dias.

Nao s6 o Congresso Nacional deve ser honrado, mas nossos antigos mandatarios maximos que defenderam
nossa soberania, desde o reinado de Dom Pedro II, passando por vérios diferentes espectros ideoldgicos. Foi assim
com Arthur Bernardes se levantando para garantir nossa soberania na Amazonia diante do interesse estrangeiro
crescente ¢ de conflitos de fronteira com paises vizinhos, com o reforco de controle sobre a regido, presenca
militar, ocupag@o produtiva e expansdo das linhas telegraficas. Foi assim com Itamar Franco enfrentando os
interesses do sistema financeiro internacional e bancando o Plano Real que estabilizou nossa moeda.

Devemos ter sempre em mente que a nenhum pais industrializado interessa o desenvolvimento de nossa
industria e tecnologia, pois isso significa perda de mercado para eles. A nenhum pais agricola interessa os baixos
custos de nossa agricultura, pois isso significa dificuldades para eles manterem o minimo aparato agricola em seus
paises com a consequente seguranga alimentar.

Vemos todos os dias a defesa de setores estratégicos pelas maiores economias do mundo, como a taxacgao
norte-americana sobre nosso aco ¢ a resisténcia da Unido Europeia em assinar um acordo de livre comércio com o
Brasil e seus produtos agricolas. Ou com a guerra comercial dos EUA com a China, nas medidas norte-americanas
contra a venda da Qualcomm e a expansdo da Huawei e do Tik Tok.
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A tensdo crescente entre os Estados Unidos e a China revelou as vulnerabilidades das cadeias globais {le? “
suprimento e as consequéncias da guerra comercial entre as duas maiores economias do mundo. O Brasil, comog i
uma economia emergente com forte dependéncia de exportagdes para ambos os mercados, precisa proteger supsg
empresas de impactos negativos. <

Mas, na contramao do mundo, o Brasil tem entregado setores estratégicos de alta tecnologia para outros
paises. Nota-se um movimento crescente de aquisicdo por empresas estrangeiras de ativos estratégicos brasileiros,
como ¢ o caso da venda neste ultimo més da AVIBRAS, empresa nacional estratégica de defesa nacional que
produz um dos mais eficientes misseis de longo alcance do mundo , e também da Condor, ambas de nossa
combalida industria de defesa.

Nao se trata absolutamente de ideologia, mas sim de defesa do interesse nacional. No auge da era Reagan,
em 1988, foi aprovado nos EUA o Omnibus Foreign Trade and Competitiveness Act, para aumentar a
competitividade da industria americana e criar barreiras protecionistas contra outras nagdes. O ato concedeu ao
presidente norte-americano a autoridade para negociar diretamente acordos comerciais e impor tarifas alfandegarias
adicionais quando necessario para proteger os interesses comerciais dos EUA.

Ja recentemente, a Unido Europeia implementou medidas que dificultam a entrada de produtos agricolas
brasileiros sob a justificativa de preocupagdes ambientais e sanitarias. No entanto, sabemos que essas barreiras sdo
meramente protecionistas, prejudicando nosso agronegocio. O protecionismo aumenta em todo o mundo, enquanto
as economias mais produtivas promovem discurso de abertura de mercados.

Conceitos como nearshore, friendshore ¢ onshore vém moldando a geopolitica global, com paises
buscando diversificar suas cadeias produtivas e reduzir a dependéncia de parceiros instaveis. Para o Brasil, ha uma
oportunidade de se beneficiar dessas tendéncias, mas isso requer uma legislacao robusta que proteja a soberania, ao
mesmo tempo que encoraja investimentos estratégicos que respeitem nossos valores e interesses.

Nao s6 no campo da disputa comercial, a defesa do interesse nacional hoje se faz imperativa na internet e
redes cibernéticas, com a disseminagdo de aplicativos de celular que roubam dados, e, principalmente, das redes
sociais que fazem sua coleta para interesses proprios, permitindo desestabilizar governos por todo o mundo na
guerra hibrida. A Huawei, empresa chinesa desenvolvedora do 5G, prevé que seu advento tornara possivel
controlar a distancia nossos aparelhos eletrodomésticos e até mesmo robos.

Por fim chegamos em uma das maiores ameagas a nossa soberania hoje, a proliferagdo descontrolada de
Organizagdes Nao Governamentais internacionais e seus recursos financeiros em territorio nacional. Este ano o
IPEA publicou estudo mostrando que as Organizagdes da Sociedade Civil passaram de 238.483 em 1990 no pais
para 815.676 em 2020'.

O estudo ndo revela, no entanto, quais dessas organizagdes sdo Organizacdes Nao Governamentais, e
menos ainda quantas sdo internacionais. Também ndo revela qual o volume de recursos estrangeiros que
movimentam. O levantamento desses dados ¢ muito dificil por conta da camuflagem que fundag¢des famosas
conseguem abrindo filiais no Brasil e financiando outras Organiza¢cdes Nado Governamentais menores, de origem
nacional. O poder das Fundagdes Internacionais em manipular a vida politica nos paises ¢ muito grande. Ranking

dos cem maiores patrimonios de funda¢bes no mundo , indica um capital total das 100 maiores de US$ 658 bilhdes.

! https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/3990-dashboard-oscs-no-brasil-3.pdf
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O Congresso Nacional estd bem ciente dessa ameaga, tendo aberto até hoje quatro Comissd

Parlamentares de Inquérito (2001, 2006, 2007 e 2023 ) para investigar a questdo. E claro que ndo estamos falan 0%
aqui da maioria das Organizagdes da Sociedade Civil, geralmente dedicadas a satide e a educagdo e de origgm
nacional, mas somente as estrangeiras e sua ingeréncia politica no nosso pais. <

Nao queremos com esta lei macular a atuagdo de tantas Organizagdes da Sociedade Civil filantropicas
religiosas, médicas e educacionais que fazem tanto bem ao Brasil. Queremos somente proteger nossa soberania de
fundagdes que tem seus dentes cravados na Amazonia e maos por partidos politicos inteiros, sem falar de
movimentos sociais.

Nos tltimos anos, foi amplamente noticiado pelos veiculos de imprensa® o financiamento por parte de
investidores ligados ao poder decisorio de paises terceiros a Organizagdes Nao Governamentais que,
posteriormente, repassaram parte significativa dos recursos a organizagdes vinculadas a causas politico-partidarias.
Importa relembrar que o recebimento de recursos por parte de partidos e governos estrangeiros ¢ vedado pela
legislacdo brasileira.

Atualmente, o ordenamento juridico estabelece ndo conceito de Organizagdo Nao Governamental. Existe
apenas a defini¢do de Organizagdo da Sociedade Civil que é mais amplo, abarcando, por exemplo, organizagoes de
cunho religioso. Por isso, se faz necessaria tal definicdo em texto legal estabelecendo seus direitos e deveres e
regulando sua relagdo com organizagdes estrangeiras.

Diante de todos esses sobejos motivos, apresentamos aqui este projeto, que regula investimentos
estrangeiros em ativos estratégicos assim como regulamenta o recebimento de recursos estrangeiros pelas
organizacdes ndo governamentais.

A presente proposicdo busca estabelecer o necessario marco legal para a prestacdo de contas do
recebimento de recursos das Organizagdes Nao Governamentais bem como a salvaguarda, no ambito de
investimentos estrangeiros, de ativos estratégicos em setores fundamentais para o interesse nacional, em
conformidade com o art. 172 da Constitui¢ao Federal, que, entre outros aspectos, estipula que “a lei disciplinara,
com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro”.

Com efeito, o interesse publico exige que o Estado possa contar com um instrumento legal para reagir
rapidamente e eficazmente a qualquer operacao que afete a soberania nacional nos casos citados.

Neste contexto, o regime juridico proposto confere ao Poder Executivo Federal o poder de, em
circunstancias excepcionais e mediante decisdo fundamentada, opor-se rapidamente a celebracdo de negocios
juridicos que resultem, direta ou indiretamente, na aquisi¢do de controle, direto ou indireto, sobre infraestruturas ou
ativos estratégicos por pessoas singulares ou coletivas de paises terceiros, na medida em que tais negocios ponham
em risco a defesa e seguranca nacional ou a seguranca do abastecimento do Pais em 4areas fundamentais para o
interesse nacional.

2 https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/exclusivo-em-um-ano-george-soros-despejou-r-
107-milhoes-em-ongs-brasileiras/
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Com o intuito de proporcionar seguranga juridica as pessoas sujeitas ao regime da presente proposica
adota-se o conceito de posicdo dominante, nos termos do § 2° do art. 36 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro
2011, sobre o ativo estratégico.

=
(¢]
ent

"
(0]
et
o
<

Prevé-se, ainda, que qualquer eventual decisdo de oposicdo estd sujeita a controle judicial, destacando-se
que a especificagdo de critérios de decisdao objetivos e transparentes permite aos Poder Judiciario avaliar, com base
principalmente na fundamentagdo da decisdo, o respeito pelas disposi¢des da presente proposi¢do e pelas demais
regras e principios gerais do Direito, em especial o principio da proporcionalidade.

Com o objetivo de garantir a salvaguarda da defesa e seguranga nacional e da seguranga do abastecimento
do Pais em servicos fundamentais para o interesse nacional, no caso de ser adotada uma decisdo de oposi¢ao, todos
os negocios juridicos realizados no &mbito de uma operacdo sdo nulos e ineficazes, sendo esta consequéncia uma
parte integrante do proprio negdcio.

Para este fim, definem-se de forma taxativa os critérios objetivos, transparentes e nao discriminatorios a
serem considerados pelo Poder Executivo na andlise da realidade e gravidade da ameaca que uma determinada
operagdo, que resulte, direta ou indiretamente, na aquisi¢do de controle, direto ou indireto, sobre infraestruturas ou
ativos estratégicos por pessoas singulares ou coletivas de paises terceiros.

Tudo considerado, em face da relevancia da presente proposicdo para a garantia da defesa e seguranca
nacional e da seguranca do aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o interesse nacional,
contamos com o0 apoio dos nobres pares para sua célere aprovacdo, honrando a tradicdo do Congresso Nacional de
defesa de nossa soberania.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

FILIPE BARROS
Deputado Federal (PL — Parand)
Lider da Oposigao na Camara dos Deputados
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